REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/108/15/K/1/2022 Gdansk, dnia 2 listopada 2022 r.

Pan
Arkadiusz Walach
Wéjt Gminy Smoldzino

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 4 maja 2022 r. do dnia 9 wrzesnia 2022 r. kontrole
kompleksowg gminy Smotdzino.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 wrzesnia 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
Smotdzino i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektdrych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:
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a)

b)

d)

nieprowadzenie w 2021 r. ewidencji na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych, czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci W zw.
z postanowieniami czesci II — Opis kont — Konta pozabilansowe pkt 3 Zatacznika nr
3 do ww. rozporzadzenia — str. 61 protokotu kontroli.

Z opisu konta 980 zawartego w ww. rozporzadzeniu wynika, ze stuzy ono do
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta srodkéw
budzetowych.

Z kolei w mysl art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco;

ujmowanie $rodkéw trwatych w ewidencji ksiggowej na koncie: 011 — Srodki trwale
pdzniej niz w miesigcu dokonania odbioru zakonczonych prac (8 przypadkow w
2021 r. — opodznienia wyniosty od 2 do 54 miesiecy), badZ zbycia nieruchomosci (2
przypadki w 2021 r. — opdZnienia wyniosty 8 miesiecy), czym naruszono art. 20 ust.
1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 26 ust. 2
ww. rozporzadzenia.— str. 152 - 155 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepiséw ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
trescia ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesigc;
przypadki ewidencjonowania wydatkéw dotyczacych zakupu towaréw i ustug na
koncie 240 — Pozostale rozrachunki (22 przypadki na kwote 7.588,18 zt) oraz na
koncie 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami (5 przypadkéw na kwote
922,81 zl) z pominigciem ewidencji na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami (skontrolowano 424 dowody ksiggowe z IV kwartatu 2021 r.), czym
naruszono art. 4 ust. 1 w zw. z art. 24 ustawy o rachunkowosci w zw.
z postanowieniami cz¢sci Il — Opis kont pkt 29, 41 i 43 Zalacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia — str. 68 protokohu.

Z opisu konta 240 zawartego w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika,
ze konto to stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjg¢tych ewidencjg na kontach: 201-234.

Z opisu konta 234 zawartego w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika,
ze konto to shizy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikow z innych tytuléw niz wynagrodzenia.

Natomiast z opisu konta 201 zawartego w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytulu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i uslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje si¢ naleznosci jednostek
zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktore sa ujmowane na koncie 221.

Z przywotanych przepiséw ustawy o rachunkowosci wynika natomiast, ze
jednostki obowiagzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Od miesiaca stycznia 2022 r. w_jednostce ewidencja ksiggowa w_opisanym
zakresie prowadzona jest prawidtowo;
yjmowanie w 2021 r. zaangazowania wydatkow na koncie 998 — Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego na podstawie faktur, a nie w oparciu
0 zobowigzania wynikajace z zawartych uméw — 88 przypadkéw umow o tacznej
wartosci 4.785.557,50 zt (kontrola objgto 109 uméw), czym naruszono art. 20 ust. 1
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oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci w zw. z postanowieniami czesci Il — Opis kont
— Konta pozabilansowe pkt 11 zalgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 69
protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 i art. 24 ww. ustawy do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i biezaco.

Z opisu konta 998 zawartego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika,
ze stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz
w planie finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do
realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢
zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ umodw, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezacym;

e) przypadki poprawiania w 2021 r. btednych zapiséw w dowodach ksiggowych
poprzez zamazywanie i ,korektorowanie” zapisow bez daty i podpisu osoby
dokonujgcej takich poprawek (23 przypadki dotyczace dowodéw w lacznej kwocie
16.824,88 z1), czym naruszono art. 22 ust. 1 - 3 ww. ustawy — str. 67 - 68 protokotu.

W mysl art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 tej
ustawy oraz wolne od btedow rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie
w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 22 ust. 2 ww. ustawy btgdy w dowodach
Zzrodtowych zewnetrznych obeych i wlasnych mozna korygowaé jedynie przez
wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie
wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba ze inne przepisy stanowia inaczej.
Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 3 tej ustawy btedy w dowodach wewnetrznych moga
by¢ poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, zutrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odregbne przepisy
nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

Przypadki (26 na 159 sprawdzonych) ustalenia w 2021 r. kwot zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na podstawie nieprawidtowo zakwalifikowanych faktur VAT dotyczacych zakupu
oleju napedowego (uznano faktury z innego okresu niz objety zwrotem albo nie ujgto
prawidtowo przedfozonych faktur), co spowodowalo wyplate zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej w wysokosci:

a) zawyzonej w 7 przypadkach o kwote ogdtem 798,46 zi,

b) zanizonej w 19 przypadkach o kwotg ogétem 460,86 zl,

czym naruszono art. 4 ust. 1 12 w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 846) — str. 101 protokotu.

W mysl art. 4 ust. 112 ww. ustawy kwote zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn
ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur
VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, obowiazujacej w dniu ztozenia
wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu, ktéry ustala si¢ jako sume:

1) kwoty stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby

110 oraz powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu

producenta rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug stanu na
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dzieni 1 lutego danego roku, oraz
2) kwoty stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby
40 oraz sredniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta bedacego
w posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktdérym zostat
ztozony wniosek o zwrot podatku.
Natomiast stosownie do tresci art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy do wniosku o zwrot
podatku dolacza sie faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowod zakupu oleju
napgdowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku.

3.  Przypadki nieprawidlowosci dotyczacych zamieszczania ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia publicznego, a mianowicie:

a) niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
wdniu 16 wrzesnia 2020 r. zamdéwienia publicznego na Utworzenie Klubu
Dziecigcego w miejscowosci Smoldzino, czym naruszono art. 95 ust. 1
obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2020 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) — str.
91 - 94 protokohu.

W mysl art. 95 ust. 1 ww. ustawy jezeli warto$¢ zaméwienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 tej ustawy (co miato miejsce w tym przypadku), zamawiajgcy nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

W aktualnym stanie prawnym opisana nieprawidlowos¢ narusza art. 309 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych;

b) zamieszczenie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia (udzielonego w dniu 13 maja 2021 r.) na remont pomieszczen budynku
Gminnego Osrodka Kultury w Smoldzinie wraz z aranzacjg wnetrz w dniu 19 maja
2022 r. (op6znienie wyniosto 341 dni), czym naruszono art. 309 ust. 1 w zw.
zart. 267 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) — str. 94 - 98
protokotu.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 2 pkt 3 tej ustawy zamawiajgcy zamieszcza
ogloszenie o wyniku postepowania w Biuletynie Zaméwieni Publicznych. Natomiast
w mysl art. 309 ust. 1 ww. ustawy zamawiajacy nie p6zniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacije
o udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu postgpowania.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono nieterminowe zfozenie sprawozdania z realizacji
zadania: ,,VII Dycha po Piachu”, na wykonanie ktérego gmina udzielila dotacji celowe;j
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Smotdzinie w wysokosci 6.000 z (umowa Nr 17/2021 z dnia
5 marca 2021 r.). Zgodnie z umowg rozliczenie dotacji nalezato ztozy¢é w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania, tj. do dnia 30 paZdziernika 2021r., natomiast
stowarzyszenie rozliczenie dotacji ztozyto w dniu 22 listopada 2021 r. (20 dni po terminie —
30 pazdziernika 2021 r. przypadat w sobotg), czym naruszono art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) oraz postanowienia ww. umowy — str. 115 protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego.



Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidfowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie =z przepisami ustawy
o rachunkowosci i rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

2. naliczanie i wyplacanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

3.  zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamdéwien publicznych w wymaganych termiach.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze, zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izb¢ o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecenn moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

. ) iza Bud I -
Podpis jest prawidtowy Luiza Bu Pner wanicka
i rezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
Data: 2022.11.02 12:33:18 CET w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Jan Fleszer — Przewodniczacy Rady Gminy Smotdzino.







