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Upowaznienie
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dziatalnoéci
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Ustalenia

Szczegotowy zakres kontroli obejmowat prawidiowosé wykorzystania i rozliczenia
dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2019 r. przeznaczonych na realizacje
programéw wieloletnich: ,Senior+” (rozdziat 85295) oraz ,Positek w szkole i w domu”
(rozdziaty 85230 i 80148 — Modut 3).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnosci, w oparciu o dowody Zrédiowe stanowigce podstawe do
dokonywania wydatkéw w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontacji
z zapisami w ewidencji ksiggowe;j, wyciagow bankowych oraz zawartych uméw.
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Podsumowanie kontroli

W wyniku kontroli poszczegéinych zagadnieh objetych kontrola w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych w 2019 r. stwierdzono,
ze:

wydatki z dotacji realizowane byly w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki,

prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegbinych operacji finansowych,

dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz zawartymi
umowami,

naruszono art. 144 ust. 1 pkt 1 Ustawy Prawo Zamdéwiern Publicznych,
poprzez przesuniecie umownego terminu realizacji prac budowlanych na
zadaniu ,Utworzenie i wyposazenie Klubu Senior+ w miejscowosci
Smoldzinski Las”, z naruszeniem zapiséw umowy wykonawczej,

nie dochowano okresu trwato$ci zadania, okreslonego w umowie
z Wojewoda Pomorskim na realizacje zadania publicznego pod nazwa
»Utworzenie i wyposazenie Placowki ,,Senior+”, poprzez nie uruchomienie
Klubu Senior + od dnia 01.01.2020 r.

Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotaciji

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz informacji o otrzymanych dotacjach nie
objetych sprawozdaniem Rb-50, kontrolujacy dokonat analizy wydatkowania dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2019 r. na zadania objete zakresem
kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawiato sie nastepujgco:

Dziat | Rozdziat Nazwa zadania Paragraf Plan Otzml:ine Wykonanie Zwrot
Program ,Posilek

852 85230 w szkole i w domu” 2030 108.500,00 | 108.500,00 108.500,00 0,00
Program ,Positek

801 80148 w szkole i w domu” 2030 37.184,00 37.184,00 37.184,00 0,00

Modut 3
. 2030 25.000,00 25.000,00 24.483,15

852 | 85295 Program ,Senior+ 2690 | 12500000 | 12265560 | 12265560 | 1085

RAZEM 295.684,00 293.339,60 | 292.822,75 516,85

W zakresie prawidlowos$ci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2019 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej z podziatem na wydatki wg rozdziatéw i paragraféw oraz dokumentacje
zrédtowa w odniesieniu do poszczegélnych wydatkow.

Program wieloletni ,,Positek w szkole i w domu” —- rozdziat 85230

Podstawy prawne przyznania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie wiasne gminy okreslone zostaly w Uchwale Nr 140 Rady
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Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” (M.P. z 2018 r., poz. 1007).

Podstawa realizacji programu byla umowa w sprawie wieloletniego programu
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu” na 2019 rok
zawarta dnia 25 stycznia 2019 r. pomigdzy Wojewodg Pomorskim,
a Gming Smotdzino, ktérej przedmiotem byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia
dotacji celowej przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie zadania witasnego
o charakterze obowigzkowym z zakresu dozywania dzieci oraz zapewnienia positku
osobom go pozbawionym w 2019 r.

Wojewoda zobowiazat si¢ do przekazania srodkéw z budzetu panstwa w wysokosci
50.000,00 zt, a wkiad wiasny Gminy miat wynie$é nie mniej niz 40%.

Aneksem nr 2 z dnia 17 lipca 2019 r. zwigkszono kwote dotacji do wysokosci
108.500,00 2t oraz obnizono udziat srodkéw wiasnych Gminy w kosztach realizacji
Programu do wysokosci nie mniejszej niz 20 %.

(akta kontroli str. 10-13)

Realizacjg zadania zajmowat sie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Smotdzinie
zZ siedziba w Gardnie Wielkiej (GOPS).

Rozliczenie zadania

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej okazanej przez GOPS ustalono, Zze na

realizacje Programu Gmina wydatkowata $rodki z przeznaczeniem na:

- pomoc w formie positku w kwocie 55.562,48 zt,

- zasitki celowe na dozywianie ($wiadczenia pieniezne i bony zywnosciowe)
w kwocie 75.660,00 zi,

-  zasitki rzeczowe (paczki z produktami zywnos$ciowymi) w kwocie 5.500,00 zt.

Ogoiny koszt programu w zakresie dozywiania wynidst 136.722,48 zt, w tym:

~ kwota 108.500,00 zt ze srodkéw dotacji,
- kwota 28.222,48 zt ze Srodkéw wiasnych Gminy.

Wysoko$¢ wniesionych §rodkéw wiasnych stanowita 20,64 % catkowitych kosztéw
realizacji programu, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okre$lony w Umowie o udzielenie dotag;i.

Przyznang dotacje w kwocie 108.500,00 z kontrolowana jednostka wykorzystata
w peinej wysokosci.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Smotldzinie, ktéry realizowat zadanie,
prowadzit  wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw otrzymanych
i wydatkowanych z dotacji. Wydatki zostaly prawidlowo zaewidencjonowane
w § 3110.

Niemniej jednak dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu ,Positek
w szkole i w domu” za 2019 r. nie byly zgodne z danymi ujetymi w ewidenciji
ksiggowej przedstawionej do kontroli. W powyzszym sprawozdaniu wykazano
catkowite koszty realizacji programu w wysokosci tacznej 137.802,00 zI, natomiast
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z ewidencji ksiegowej wynikata kwota 136.722,48 zt - réznica 1.079,52 =zt
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyta w dniu 4 sierpnia 2020 r. Pani Iwona
Falkowska — gtéwny ksiegowy GOPS w Smoldzinie, w ktérych poinformowata, ze
,Niezgodno$¢ wynika z tego, iz w sprawozdaniu ujete sg wszystkie przyznane
Swiadczenia w roku 2019, natomiast ewidencja ksiegowa jest prowadzona metodg
kasowa, {j. Swiadczenia ujmowane sg w dniu wyptaty natomiast faktury wystawiane
za zakupione towary (na podstawie bonéw towarowych) w dniu jej zapfaty.
W miesigcach styczniu i lutym 2020 r. dokonywane byfy rozliczenia bonéw wydanych
we wrzeséniu, listopadzie i grudniu 2019 r.”

(akta kontroli str. 14-19)

Ustalono, ze do rozliczenia dotacji przyjeto taczne koszty realizacji programu ujete
w ewidencji ksiegowej, tj. kwote 136.722,48 zi.

(akta kontroli str. 20-21)

Positki, zasitki celowe i zasitki rzeczowe

W zakresie przygotowywania i wydawania positkéw realizacja programu odbywata
sie w 9 podmiotach (siedem placowek oswiatowych i dwie firmy prywatne), j..

— Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Smotdzinie,

— Szkota Mistrzostwa Sportowego w Stupsku,

~ Zespdt Placéwek Oswiatowych w Stupsku,

— Specjalistyczny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Damnicy,

— Zesp6t Szkolno-Przedszkolnym w Zelkowie, Gmina Giéwczyce,

— Zesp6t Szkot Ekonomicznych i Technicznych w Stupsku,

— Miodziezy Osrodek Socjoterapii w Stupsku,

— Firma Gastronomiczna ,ADAMSKI” z siedzibg w Stupsku,

— Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,ABI” z siedzibg w Domaradzu.

Kontrolujacy ustalit, ze dozywianie dzieci odbywato sie na podstawie zawartych
uméw pomiedzy ww. podmiotami, a Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Smoldzinie z siedzibg w Gardnie Wielkiej.

Przedmiotem umow bylta realizacja $wiadczenia ustug w zakresie przygotowywania
i wydawania gorgcego positku uczniom wskazanym przez GOPS. Ustugi w zakresie
dozywiania Swiadczone byty w dni nauki szkolnej od poniedziatku do pigtku w czasie
pobytu dziecka w szkole.

Przedmiotem umoéw zawartych z firmami prywatnymi bylo przygotowanie cateringu
dla ucznibw w Szkole Podstawowej Nr 7 w Stupsku oraz podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gardnie Wielkiej (osoby doroste).

Naleznosci za positki ptatne byly przelewem bankowym po przedstawieniu przez
podmioty miesiecznych zestawien (imienny wykaz dzieci i oséb dorostych
pobierajacych Swiadczenie, ilo§¢ wydanych positkéw, rozliczenie finansowe) wraz
z wystawionymi na tej podstawie notami ksiegowymi, rachunkami i fakturami.
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W wybranej probie dokumentacji zrédtowe;j dotyczacej marca, maja i czerwca 2019 .
— Nie stwierdzono zobowiazar pfatnych po terminie.

Osobom dorostym znajdujacym sie w trudnej sytuacji, w szczegélnosci osobom
samotnym, w podesziym wieku, chorym lub niepethosprawnym udzielano pomocy
w formie zasitku celowego, ti. $wiadczenia pieniezne na zakup positku i artykutéw
zywnosciowych oraz bony zywnosciowe na podstawie art. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Bony realizowane byty sklepach znajdujacych sie
na terenie Gminy Smoidzino — na podstawie zawartych umow.

Ponadto w ramach pomocy spofecznej osobom dorostym wydawano paczki
Zywnosciowe.

Wyplaty zasitkéw celowych nastepowaly w kasie GOPS, w formie przelewéw
bankowych i przekazu pocztowego na podstawie wydanych decyzji przyznajacych
Swiadczenia.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i terminowo zrealizowana
do dnia 31 grudnia 2019 r.

Program wieloletni ,,Positek w szkole i w domu” — Modul 3 - rozdziat 80148

Podstawy prawne przyznania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie wiasne gminy okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach
2019-2023 organdéw prowadzacych publiczne szkoly panistwowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdéwek
i miejsc spozywania positkéw (Dz. U. 22019 . poz. 267).

Podstawa realizacji zadania byta Umowa nr 17/2019/P z dnia 27 czerwca 2019 r.
zawarta pomigdzy Wojewoda Pomorskim, a Gming Smotdzino, ktérej przedmiotem
byto udzielenie dotaciji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach
modutu 3. Zgodnie z zapisami powyzszej umowy Wojewoda Pomorski przekazac
miat $rodki finansowe w wysokos$ci 37.184,00 zt z przeznaczeniem na doposazenie
i poprawe standardu obechie funkcjonujace] stotowki szkolnej (wlasnej kuchni i
jadalni) w Szkole Podstawowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Smotdzinie.

Zgodnie z zawartg umowg, kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta
stanowi¢ wiecej, niz 80 % kosztéw realizacja zadania. Gmina zobowigzana zostata
do zapewnienia finansowego wkiadu wiasnego, stanowiacego co najmniej
20% kosztéw realizacji zadnia. Wartos¢ wktadu wiasnego miata byé potwierdzona
fakturami lub innymi dokumentami uzupetniajacymi o wartosci dowodowej
rownowaznej fakturom. Do wkiadu wiasnego zaliczany byt wkiad finansowy lub wkiad
rzeczowy. Wykorzystanie dotacji na zakup doposazenia miato nastapi¢ w terminie od
dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2019 r.
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(akta kontroli str. 22-27)

W dniu 1 lipca 2019 r. Wojewoda Pomorski przekazat na rachunek Gminy Smoidzino
srodki finansowe w kwocie 37.184,00 zi, kidre zostaly przekazane organowi
realizujacemu przedmiotowe zadanie, tj. Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu
w Smofldzinie (ZSP).

Rozliczenie zadania

Do kontroli okazano nastepujgce dokumenty:

- sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu ,Positek w szkole i w domu”

za 2019 — modut 3,

- sprawozdanie z realizacji zadania sporzadzonego przez ZSP w Smotdzinie,

- ewidencje ksiegowa prowadzong przez ZSP w Smotdzinie oraz Urzad Gminy,

- wyciagi bankowe,

- oryginat faktury zakupu wyposazenia.
Na podstawie powyzszych dokumentoéw zrédiowych ustalono, ze w wyniku realizacji
zadania zakupiono doposazenie kuchni w stotéwce szkolnej na taczng kwote
52.472,00 zt. Zakupiono miedzy innymi:

- kociot warzelny elektryczny,

- zestaw trzech kottdéw przechylnych elektrycznych,

- zmywarko-wyparzarke do naczyn,

- szafe chiodniczg podwdjna,

- wilk do miesa,

- piec konwekcyjno-parowy,

- zestaw kubkéw 100 szt.,

- talerze pfaskie duze 100 szt.,

- talerze gtebokie 100 szt.

Wyboru dostawcy powyzszego wyposazenia dokonano na podstawie zapytania
ofertowego i otrzymanych ofert. Do kontroli okazano dokumentacje z postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego warto$¢ szacunkowa nie przekraczata
kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Ustalono, ze wyniku postepowania
wplyneto 5 ofert. Na podstawie analizy zlozonych ofert zamawiajacy, tj. Zespét
Szkolno-Przedszkolny w Smoldzinie wybrat oferte wykonawcy nr 3 — PHU PAG
Grazyna Krol z siedzibg w Pile, ktéra byta najkorzystniejsza (w oparciu przyjete
kryterium ceny — 100 %). Z wybranym wykonawcg zawarto Umowe nr 9/2019 w dniu
12 sierpnia 2019 r., ktorej przedmiotem byta dostawa, montaz urzadzen
i wyposazenia kuchni szkolnej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Smoidzinie
w ramach realizowanego programu pn. ,Positek w szkole i w domu”. Termin
wykonania kompletnej dostawy ustalono do dnia 30.08.2019 r. Strony ustalily
wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonany przedmiot umowy zgodnie ze ztozong ofertg
w wysokosci 52.472,00 zt brutto.

Na podstawie podpisanego protokotu odbioru koficowego przedmiotu zaméwienia
z dnia 29.08.2019 r., stwierdzajacego dostarczenie i zamontowanie wyposazenia
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zgodnego z ofertg bez wad j usterek, wykonawca zadania wystawit fakture nr F152/B
z dnia 29.08.2019 r., ktora Zostata uregulowana terminowo przelewem bankowym
w dniu 09.09.2019 r.

Do kontroli okazano karty gwarancyjne, $wiadectwa wykonania podtaczenia oraz
dokumentacje techniczno-ruchowa poszczegolnych urzadzen kuchennych.

Ogolny koszt realizacji zadania w ramach moduty 3 Wieloletniego Rzadowego
Programu ,Positek w szkole i w domu” wyniést 52.472,00 zl, w tym:

— kwota 37.184,00 zt ze srodkéw dotac;ji,

~ kwota 15.288,00 zt ze $rodkéw wiasnych Gminy.

Wysokosé wniesionych $rodkéw wilasnych stanowita 29,13 % catkowitych kosztéw
realizacji programu, w zwiazku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Umowie o udzielenie dotag;ji.

Dotacje w kwocie 37.184,00 =zt kontrolowana Jednostka  wykorzystaia
w petnej wysokosci oraz Zgodnie z jej przeznaczeniem.

Pozostale ustalenia

e W dniu 31 marca 2020 r. Gmina Smotdzino sporzgdzita sprawozdanie
Z realizacji Rzadowego Programu , Positek w szkole i w domu” za 2019 r. — modut
3 programu i przekazata je do Kuratorium Oswiaty w Gdansku.

o Zespot Szkolno—Przedszkolny w Smoldzinie, ktéry realizowat zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkow otrzymanych z dotacji, ktora
umozliwiata kontrolujacemuy identyfikacje poszczegobinych operacii ksiegowych.

» Faktura dotyczaca wydatku byta opisana pod wzgledem celu i przeznaczenia,
zatwierdzona przez osoby upowaznione, dekretacja zawierata prawidtowg
klasyfikacje wydatkéw, zgodng z rozporzadzeniem MF z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegolowej klasyfikacji (..) (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053). Ponadto,
zawierata adnotacje z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata sfinansowana
i w ramach jakiego programu.

Program ,,Senior+” — rozdziat 85295

Podstawy prawne Przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzety panstwa
na dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
~Senior+” zostaty okreslone w Uchwale Nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2016 r. zmieniajace uchwate ustanowienia programu wieloletniego Senior-Wigor” na
lata 2015-2020 (M.P. z 2016 r., poz. 1254) z zatacznikiem.

Na podstawie umowy nr 1360/2019 zawartej w dniu 30 kwietnia 2019 r. pomiedzy
Wojewoda Pomorskim, a Gming Smotdzino, Gmina Smotdzino w 2019 r. realizowata
zadanie publiczne pod nazwg ,Utworzenie i wyposazenie Klubu Senior +
W miejscowosci Smoldzinski Las” w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na
lata 2015-2020 edycja 2019 — Modut |, zgodnie ze zatozong przez Gming ofertg
konkursowa.
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(akta kontroli str. 28-37)

Zgodnie z zapisami powyzszej umowy Wojewoda Pomorski przekaza¢ miat Srodki

finansowe w tacznej wysokosci 150.000,00 zi, z tego:

— w wysokosci 25.000,00 zt, zgodnie z klasyfikacja budzetowg w rozdziale 85295
§ 2030 — Dotacje celowe przekazywane z budzetu paristwa na realizacje zadari
biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych),

— w wysokosci 125.000,00 zi, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa w rozdziale 85295
§ 6330 — Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych),

z przeznaczeniem na utworzenie i wyposazenie Placéwki ,Senior+”, szczegdlowo

okreslonego w ofercie konkursowe;.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 01.03.2019 r. do 31.12.2019r.

Gmina zobowiazata sie przekaza¢ na realizacjg zadania $rodki finansowe wiasne
w wysokosci 38.801,82 zt, a catkowity zadania publicznego miat wynies¢
188.801,82 zt. Zgodnie z zapisami umowy w sprawie dofinansowania zadania
procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosit nie
wiecej niz 80 %.

Na podstawie ztozonego przez Gmine wniosku o wyptate dotacji, ktorego ztozenie
wraz z kserokopig faktur potwierdzajacych wydatki byto warunkiem otrzymania
dotacji z budzetu panstwa, Wojewoda Pomorski przekazat na rachunek Gminy $rodki
finansowe w tacznej wysokosci 147.655,60 zi, z tego:

- 122.655,60 zt (§ 6330) — wnioskowana kwota dotacji zgodna z poniesionymi

wydatkami — data wptywu 18.12.2019r.
— 25.000,00 zt (§ 2030) — data wptywu 10.10.2019r.

Otrzymane $rodki przeznaczone zostaly na remont i wyposaZzenie pomieszczen
w budynku nieuzywanej $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Smotdzirski Las w celu
utworzenia Klubu ,Senior+” dla zapewnienia seniorom miejsca do aktywnego
spedzania wolnego czasu. W wyniku realizacji zadania powstato miejsce spotkan dla
15 seniorow, tj. os6b w wieku 60+.

Rozliczenie zadania

W celu wylonienia wykonawcy na remont budynku nieuzywanej $wietlicy wiejskiej
oraz wyposazenie w niezbedny sprzet w miejscowosci Smotdzinski Las dla
utworzenia Klubu ,Senior+’, Gmina Smoldzino przeprowadzita postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego nr
08S.111.271.5.2019. Przedmiot zaméwienia publicznego okreslono jako ,Utworzenie
i wyposazenie Klubu Senior+ w miejscowosci Smotdziriski Las”.

Kwota jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
wyniosta 188.081,21 zt za wykonanie catego przedmiotu zamowienia.
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W dniu 02.09.2019 r. O0szacowano wartos¢ zaméwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 152.911,55 zt netto, co stanowito réwnowarto$¢ 35.464,33
euro.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 06.09.2019 r. na podstawie
Zarzadzeniem Nr 52/2019 Woéjta Gminy Smoldzino w sprawie powolania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn.. ,Utworzenie i wyposazenie Klubu Senior+
W miejscowosci Suchy Las”.

Ogloszenie o zaméwieniu upubliczniono stosownie do wymogow wynikajacych z art.
11 ust. 1 pkt 1 oraz z art. 40 ust. 1 Pzp, tj.:

— Da stronie internetowej Urzedu Gminy od dnia 06.09.2019 . do dnia 24.09.2019 .
— na tablicy ogloszer w siedzibie Urzedu Gminy,

— w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 06.09.2019 r., pod nr 594027-N-2019

Przedmiot zamoéwienia okreslony zostat szczegotowo w Specyfikacii Istotnych

Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) i zaktadat:

* wykonanie prac budowlanych w budynku nieuzywanej swietlicy wiejskiej, tj.:
utworzenie pomieszczen: sali spotkan, sali éwiczen, wydzielonego aneksuy
kuchennego, fazienki przystosowanej dla oséb niepetnosprawnych. Zakres prac
budowlanych zgodnie z przedmiarem robét obejmowat:

— roboty rozbiérkowe i demontazowe, remont schodow,

— roboty remontowe pomieszczeri na parterze budynku - remont posadzek (sala
spotkan, sala éwiczer),

— roboty remontowe pomieszczeri na parterze budynku — remont sal i sufitow
(sala spotkan, sala cwiczen),

~ roboty remontowe — wydzielenie aneksu kuchennego,

— roboty remontowe — wydzielenie tazienek,

— remont pomieszczen armatura sanitarna — aneks kuchenny i tazienka,

— remont instalacji elektryczne;j,

— wydzielenie miejsca na ubrania (szatnia).

* zakup wyposazenia pomieszczen w nastepujace urzadzenia:

— Wyposazenie sali spotkari (stoty, krzesfa, projektor do wyswietlania filméw),

— Wyposazenie sali ¢éwiczen (drabinki i materace gimnastyczne),

— Wyposazenie aneksu kuchennego (meble kuchenne, zlewozmywak, czajnik
bezprzewodowy, lodéwka, zmywarka, kuchenka mikrofalowa),

— Wyposazenie tazienki (ustepy, umywalki, baterie natryskowe, uchwyty).

Zamawiajacy nie dopuscit skiadania ofert czesciowych i wariantowych. Przed
Zawarciem umowy wykonawca zobowigzany byl do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4 % ceny brutto podanej w ofercie.

Termin realizacji zadania ustalono do dnia 29.11.2019 r. Zamawiajacy nie zadat od
oferentéw wniesienia wadium. Kryterium oceny ofert byla: cena ofert 60 % i okres
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gwarancji 40 %. Termin skiadania ofert okreslono na dzieri 24.09.2019 r. godz.
10.00.

Do dnia 24.09.2019 r. wplyneta 1 oferta na kwote 184.500,00 zi, ktéra spetniata
warunki zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i otrzymata
maksymalna iloé¢ punktéw przyznawanych w oparciu o ustalone kryteria w SIWZ,
wobec czego zostata uznana za najkorzystniejszg.

Dnia 03.10.2019 r. prace komisji przetargowej oraz wynik postepowania zatwierdzit
kierownik zamawiajgcego.

Po wptaceniu przez wybranego wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w dniu 4 pazdziernika 2019 r. zawarto Umowa Nr 93/2019 z wybranym
wykonawca, tj. Zaktadem Ogoélnobudowlanym Elzbieta Szczepaniak z siedzibg
w Smotdziriskim Lesie. Przedmiotem umowy bylo ,Utworzenie i wyposazenie Klubu
Senior+”. Szczegdtowy opis przedmiotu umowy znajdowat sie w przedmiarze robot
stanowiacy zatacznik do niniejszej umowy. Strony okreslity wysoko$¢ wynagrodzenia
za wykonany przedmiot umowy zgodnie ze ztozong oferta w wysokosci 184.500,00 zt
brutto. Zgodnie z § 7 odbiér rob6t miat nastapic¢ na postawie odbioru czesciowego
rob6t i odbioru koricowego po catkowitym zakoriczeniu wszystkich robét.

Termin realizacji umowy ustalono do dnia 29.11.2019 r., jednakze moégt on ulec
zmianie na zasadach okre$lonych w § 15 ust. 2 umowy, tj. w przypadku wystapienia
jednej z 8 opisanych okolicznosci zaistniatych w trakcie realizacji zaméwienia,
niepozwalajacych na wykonanie zaméwienia zgodnie z warunkami Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych, ,pod warunkiem wyraZenia
zgody przez Zamawiajgcego, po stosownym udokumentowaniu wystgpienia
ww. okolicznos$ci przez Wykonawcg. Termin realizacji przedmiotu zaméwienia moze
ulec wydtuzeniu o czas trwania okolicznosci stanowigcych przeszkody w realizacji
przedmiotu umowy, w fym o czas niezbedny do przywrécenia warunkow
umozliwiajgcych wlasciwg i zgodna ze sztukg techniczng realizacje prac”.

Na podstawie powyzszego zapisu w dniu 26 listopada 2019 r. podpisano
z wykonawcg zadania aneks nr 1/2019 zmieniajacy ostateczny termin realizacji
zamowienia na dzien 09.12.2019 r. Podstawg do powyzszej zmiany byto pismo
wykonawcy z dnia 26.11.2019 r. w ktérym wnioskowat o przesuniecie terminu
w zwiazku z ,konieczno$cia zwiekszenia zakresu prac, ktére nie byly ujete w opisie
przedmiotu zaméwienia. W trakcie prac zostaly wykryte dodatkowe usterki, ktére
wymagajg wiekszego nakfadu pracy, a co za tym idzie wydfuzenia terminu realizacji
zadania”. Do powyzszego pisma nie dofgczono zadnych dokumentéw, wskazujacych
jakie dodatkowe prace sg konieczne do wykonania, jak réwniez jakie usterki zostaty
wykryte. Do kontroli nie okazano tez zadnych dokumentéw, o ktérych mowa w § 15
ust. 2 umowy pomiedzy Gming a wykonawca zadania, potwierdzajacych wystapienie
okolicznosci, o ktéorych mowa w ww. piSmie, jak réwniez uzasadniajacych
konieczno$¢ przesunigcia terminu wykonania zadania o 10 dni.

Biorac pod uwage powyzsze, wydtuzenie terminu realizacji zadania zostato
dokonane z naruszeniem zapiséw umowy zawartej pomiedzy Gming Smotdzino
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a Zaktadem Ogoélnobudowlanym Elzbieta Szczepaniak, a w konsekwencji
z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry
zakazuje zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku do ftreéci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zmiany zostaly
przewidziane w ogfoszeniu o zaméwieniu Jub specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia w postaci jednoznacznych postanowieri umownych, ktére okreélajg ich
Zakres — z uwagi na hiespetnienie wymogow okreslonych w umowie.

Do kontroli przestawiono harmonogram zakresu wykonania robét z warto$ciami oraz

terminami odbioru rob6t, ktéry byt dotgczony do faktur wystawionych przez

wykonawce zadania. Zaktadat on:

— roboty rozbiérkowe i demontazowe, roboty remontowe pomieszczen, remont
Scian i sufitow, remont posadzek — 60.000,00 zf — 08.10.2019 r.

— remont instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej i C.O. dla potrzeb
pomieszczen — 44.500,00 zt — 15.10.2019 r.,

— Troboty remontowe, wydzielenie poszczegéinych pomieszczen — 40.000,00 zt -
22.10.2019r.

— Wwyposazenie poszczegolnych pomieszczen — roboty wykoriczeniowe — 40.000,00
zt—29.11.2019r.

Z tresci podpisanej umowy z wykonawcg zadania nie wynika, ze poszczegodlne prace
miaty przebiega¢ wedlug opisanego wyzej harmonogramu. Wyjasnienie w powyzszej
sprawie ziozyta w dniu 29.07.2020 r. Pani Agnieszka Kozak — referent ds.
budownictwa i planowania przestrzennego, w ktérym wyjaénita, ze W dniu
04.10.2019 r. w trakcie podpisania Umowy Nr 93/2019 Wykonawca przedstawit
Harmonogram zakresu wykonania rob6t z wartosciami oraz terminami odbioru.
Harmonogram nie zostat zawarty w umowie ale stanowi Jej integralng czes$é.”.

(akta kontroli str. 38)

Na podstawie protokotéw odbioréw czesciowych z dnia 08.10.2019r., 15.10.2019 r.,
22.10.2019 . i obioru koricowego z dnia 09.12.2019 r. wykonawca zadania wystawit
nastepujace faktury:

— nr1/10/2019 z dnia 08.10.2019 r. - tytulem ,Faktura za wykonanie robét zgodnie
z harmonogramem pozycja nr 1” kwota 60.000.00 zt — pfatna przelewam w dniu
10.10.2019 r. (WB 200/2019),

— nr3/10/2019 z dnia 16.10.2019 r. - tytutem ,Faktura za wykonanie robot zgodnie
z harmonogramem pozycja nr 2” kwota 44.500.00 zt — ptatna przelewem w dniu
18.10.2019 r. (WB 206/2019),

— nr4/10/2019 z dnia 22.10.2019 r. — tytulem ,Faktura za wykonanie robét zgodnie
Z harmonogramem pozycja nr 3” kwota 40.000.00 zt — ptatna przelewem w dniu
22.10.2019 r. (WB 212/2019),

— nr1/12/2019 z dnia 09.12.2019 r. - tytutem »roboty remontowe — 4.465,39 z}
zakup wyposazenia — 35.534,61 zt’ kwota faczna 40.000,00 zt — ptatna
przelewem w dniu 09.12.2019 r. (WB 241/2019).
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Inwestycja nie zostata przyjeta do ksiegi sSrodkow trwatych dokumentem OT, gdyz nie
zostala jeszcze zakonczona. Gmina Smoldzinie planuje dodatkowo doposazyé obiekt
oraz przebudowaé¢ schody ewakuacyjne. Klub Senior+ oddany bedzie do
uzytkowania w pazdzierniku 2020 r. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt w dniu
05.08.2020 r. Wéjt Gminy Smotdzino.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie nalezy stwierdzié, ze doszto do naruszenia
zapiséw § 5 pkt 4 ww. umowy pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Gminag
Smoldzino, gdyz Gmina zobowigzana byta do utrzymania trwatosci realizacji
zadania przez okres co najmniej 3 lat od dnia nastepujacego po dniu zakonczenia
realizacji zadania w ramach Programu, czyli placéwka powinna funkcjonowaé od dnia
1 stycznia 2020 r., co nie miato miejsca.

(akta kontroli str. 39-42)

W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano wszystkie faktury w ramach
poniesionych wydatkéw na sfinansowanie dziatan zadania. Stwierdzono, ze
zawierajg one adnotacje z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz
jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju opfaconej
naleznosci. Okazane faktury skonfrontowano z prowadzong przez Gmine Smotdzino
wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji, ktéra umozliwita
identyfikacje poszczegbinych operacji finansowych.

Ustalono, ze koszt realizacji zadania przyjety do Programu ,Senior+” wyniost
184.500,00 zt, w tym:

- 147.138,75 zt — stanowity Srodki dotacji, j.:
o wydatki inwestycyjne w kwocie 122.655,60 zt,
o wydatki biezagce — wyposazenie w kwocie 24.483,15 zi,

- 37.361,25 zt — stanowity srodki Gminy, tj.

o wydatki inwestycyjne w kwocie 26.309,79 z,

e wydatki biezgce — wyposazenie 11.051,46 zt.
Procentowy udziat przekazanych s$rodkéw na dofinansowanie zadania stanowit
79,75 % w catkowitych kosztach zadania, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat
montaz finansowy okreslony w Umowie.
Ustalono, ze na rachunek Gminy przekazano dotacje celowa w kwocie tgcznej
147.655,60 zi, ktérg wykorzystano do wysokosci 147.138,75 zi. Niewydatkowane
$rodki w kwocie 516,85 zt zostaty zwrdécone do PUW w dniu 11 grudnia 2019 r.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego ,Utworzenie
i wyposazenie placowki ,Senior+” Model 1"Gmina przedtozyta w dniu 30 stycznia
2020 r., co bylo zgodne z § 9 ust. 2 zawartej umowy.

W dniu 6 lipca 2019 r. kontrolujgcy w obecnosci Wéjta Gminy Smotdzino, dokonat

ogledzin na miejscu realizowanej inwestycji, tj. Klubu ,Senior+” w miejscowosci
Smotdzirski Las. Stwierdzano, ze w obiekcie zgodnie ze ztozong ofertg dokonano
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remontu pomieszczen na parterze. Ponadto zakupione na potrzeby realizacji zadania
wyposazenie miedzy innymi: zestaw mebli i wyposazenie kuchni, akcesoria do
¢wiczen fizycznych znajdujg sie na stanie Klubu ,Senior+”.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza ocene i uwagi wnosze o:

1. bezwzglgdne stosowanie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych przy
udzielaniu zaméwien, ktérych warto§¢ przekracza réwnowaznosé kwoty
30 000 euro,

2. przestrzeganie ustaleri okreslonych w umowach zawartych z Wojewoda
Pomorskim na realizacie zadan publicznych, w szczeg6lnosci dotyczacych
terminéw realizacji zadar.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybieri oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Prosze réwniez poinformowaé Wojewode Pomorskiego o faktycznym terminie
uruchomienia placéwki ,Senior +" w Smotdziriskim Lesie, bezzwiocznie po podjeciu
dziatalno$ci przez ww. placéwke (informacje prosze przekaza¢ do Wydziatu
Finanséw i Budzetu PUW)

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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