REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W GDANSKU

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Urzedu Gminy Smotdzino przeprowadzone; przez inspektoréw
Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku.



Szczegélowy zakres kontroli;
I. Ustalenia ogélno-organizacyjne.

1.1.  Dane ogélne.

1.2, Kierownictwo jednostki.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.4, Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadezej.
1.5. Kontrole zewnetrzne.

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

2.1.  Gospodarka pieniezna i rozrachunki.

2.2, Stanikompletnos¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzedu.
2.3, Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inne.

24. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznosci itp.).

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

3.1.  Subwencje i dotacje.

3.2. Dochody z tytuhu podatkéw i oplat lokalnych.
3.3.  Dochody z majatku.

3.4.  Inne dochody.

3.5.  Wydatki biezace.

3.6.  Wydatki majatkowe.

3.7.  Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3.8.  Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.9.  Gospodarka odpadami komunalnymi

IV. Gospodarka mieniem.

4.1.  Gospodarka mieniem komunalnym.
4.2.  Gospodarka mieniem Skarbu Paristwa.
4.3.  Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikéw majatku.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnym.

5.1. Rozliczenia z jednostkami budZzetowymi.

5.2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.
5.3.  Rozliczenia rachunkéw dochodéw.

5.4. Samorzadowe osoby prawne.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1.1.  Dane ogélne dotyczace kontroli.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Smotdzino
76 — 214 Smoldzino
ul. Kosciuszki 3
tel. (59) 8117215
fax (59) 8117460
* Zakres kontroli: kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych.
* Badany okres: kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz
W miarg potrzeb inne okresy
* Kontrole przeprowadzono w okresie od 5 wrzesnia 2018 r. do 11 stycznia 2019 r.
* Osoby kontrolujgce:
o Elzbieta Masalska — st. inspektor kontroli, dzialajgca na podstawie upowaznienia
nr 60/18 z dnia 08 sierpnia 2018 r.,
o Blanka Bienkowska — st. inspektor kontroli, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr 61/18 z dnia 08 sierpnia 2018 .

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych.

Na terenie Gminy Smotdzino funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne, wedlug
stanu na dzien 31.12.2017 r.:

gednpstki budzetowe

Lp. Nazwa jednostki Uchwaly Rady dot. utworzenia/przeksztalcenia—!
Gminny Osrodek Pomocy
1 Spotecznej w Smoldzinie (wraz ze Powotany uchwatg nr X/31/90 Gminnej Rady
" | Srodowiskowym Domem Narodowej w Smoldzinie z dnia 27 lutego 1990r.
| Samopomocy w Gardnie Wielkiej)
Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Utworzony uchwatg V/47/2011 Rady Gminy
5 Smotdzinie (Szkota Podstawowa i | Smotdzino z 25.02.201 1r. w wyniku
" | Gimnazjum oraz Przedszkole) przeksztatcenia Zespohu Szkot w Zespdt Szkolno-
L Przedszkolny w Smoldzinie. ]
Instytucje kultury:

Na terenie Gminy Smoldzino dziata jedna instytucja kultury o nazwie Gminny Ogrodek
Kultury w Smoldzinie. Nazwa ta zostala nadana Uchwata Nr XXIV/142/2016 Rady Gminy
Smoldzino z dnia 29 wrzesénia 2016 roku. Wezesniej instytucja ta nosita nazwe Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji w Gardnie Wielkiej (CKSiR) ul. Mickiewicza 20, utworzona
uchwalg Nr XXXV1/296/2013 Rady Gminy Smotdzino z dnia 30 stycznia 2013 r.

Wéjt Gminy Smoldzino prowadzi aktualny wykaz jednostek organizacyjnych oraz
rejestr instytucji kultury w formie elektronicznej wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26.01.2012r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012r. poz. 189).
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Osoby prawne:

Na terenie Gminy Smoldzino dziala Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Smoldzinie (SP ZOZ), utworzony Uchwatg Nr 1/3/98 Rady Gminy w Smoldzinie z dnia
2 listopada 1998 r. w sprawie przeksztalcenia publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
(Gminnego Osrodka Zdrowia w Smoldzinie oraz Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Gardnie
Wielkiej).

Na podstawie danych z ewidencji ksiggowej oraz ustnej informacji Skarbnika Gminy, Pani
Zydyk Mileny, stwierdzono, ze w latach 2014-2017 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Smotdzinie (SP ZOZ) nie otrzymywat $rodkéw finansowych z budzetu Gminy

Smoldzino.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach kemunalnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku Gmina Smoldzino nalezala do nizej
wymienionych stowarzyszefi i zwiazkéw. W tabeli przedstawiono nazwy, cele stowarzyszen
wraz z nr KRS oraz uchwaty Rady w sprawie przystgpienia Gminy, a takze wysokos$¢ rocznej

sktadki:
NAZWA UCHWALA KRE 5
Lp. [STOWARZYSZENIAINr| RADY GMINY DZIAZI,,AANIA/%ELE WYSOK(Z)OSIE il(()lI,(ADKI NA
KRS SMOLDZINO
Pozyskiwanie zywnosci i Uchwala nr 1/2008 z
Bank Zywnosci w Stupskn Uchwata Nr nleodplatne’ przqkazywanw 03.03.20981 - s’kladka roczna:
1. KRS 0000294636 V1/54/2007 z na rzecz os6b najubozszych | 1 zi od mieszkanca wg stanu na
26.04.2007 za podrednictwem giownie dzien 30 czerwca roku
organizacji pozarzadowych. poprzedniego.
Uchwata WZ/8/2009 =z
27.11.2009r.
5 Stowiniska Grupa Rybacka | XX1/194/2009 z | Dziatanie na rzecz rozwoju sktadka roczna wynosi 1zt/
’ KRS 0000337535 29.12.2009 1. regionalnego i lokalnego. mieszkarica wg stanu na 31.12
roku poprzedniego, platna
kwartalnie.
Wedtug uchwaly Walnego
Lokalna Organizacja Zgromadzenia sktadka od
- Uchwata Nr . . o . .
3 Turystyczna Ustka i Ziemia V1/32/2015 2 Promocja regionu, rozwdj samorzadow do 10 tys.
’ Stupska 4.02.2015 1 turystyki. mieszkancéw wynosi 1
KRS: 0000206568 o ’ zl/mieszkarica wg stanu na 31.12
roku poprzedniego.
Stowarzyszenie o L,
Samorzadéw Polskich likwidacja arodet |y ) e Nr IX/38/2006 & WZ 2
. e konfliktow na styku: tereny | )
Niewspoidziatajacych z . . dnia 22.06.2006 r. okre$lono, ze
Parkami Narodowymi oraz Uchwalanr prawnie chronione, a skladke roczng oblicza sie wg
4. . LT VI1I/8/2001 z dnia spolecznosci lokalne, ; )
Samorzadéw posiadajacych . wzoru: 0,06 zt x ilos¢
o 24.03.2001 r. poprzez ksztaltowanie . ey . .
na swym terenie inne S . mieszkaficéw na dzief 31 grudnia
- . prawa i §wiadomosci .
obszary prawnie chronione spoleczne; roku poprzedniego
KRS 0000081210 poleczne).

%

Liczba mieszkaficéw na 30.06.2016 r. wynosita 3.384 osoby, a na 31.12.2016 r. 3.377 0sdb.




W toku dalszej kontroli sprawdzono, czy wysokos$¢ wniesionych sktadek w 2017 r. byla zgodna
ze statutem poszezego6lnych stowarzyszen i uchwatami Walnego Zgromadzenia, w wyniku
czego ustalono, ze:

- skladki dla stowarzyszen z poz. 21 3 odprowadzone zostaty w oparciu o nadestane noty,

- sktadka dla stowarzyszenia z poz. 1 zaplacona zostata za trzy kwartaty roku 2017, natomiast
skladka za IV kwartat odprowadzona zostala w trakcie niniejszej kontroli (844,25 zt dnia
20.09.2018 r.- WB 186/2018),

- skladka dla stowarzyszenia z poz. 4 zostata uregulowana w trakcie niniejszej kontroli (202,62
zt dnia 20.09.2018 r.- WB 186/2018).

Dodatkowo ustalono, ze w roku 2017 z budzetu Gminy Smotdzino uregulowano:

- zalegly za 2016 rok skladke dla stowarzyszenia z poz. 1 (3.427,00 z dnia
28.06.2017 r.), ‘

- skladke za I kwartal dla Stowarzyszenia Zwigzek Gmin Pomorskich (KRS0000055250) z
ktérego Gmina Smotdzino wystapila na mocy uchwaty Nr XXXI/185/2017 Rady Gminy
Smoldzino z dnia 28.03.2017 r.- 286,30 zt dnia 3.03.2017 r.

Nie uregulowano natomiast 500,00 zi tyt. skladki za I kwartal 2017 r. dla Polskiej Unii
Aktywnos$ci mobilnej (KRS0000412741), z ktérej Gmina wystapita na mocy uchwaly
Nr XXX1/186/2017 z dnia 28.03.2017 1.,

Sktadki klasyfikowane byty w rozdz. 75095 - Pozostata dziatalno$¢ (w dziale Administracja
publiczna), § 4430 — Rézne oplaty i sktadki.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych,

Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku na terenie Gminy Smoldzino funkcjonowato
16 jednostek pomocniczych, ich wykaz stanowi materiat roboczy do niniejszego protokotu
1 ujety zostat w zatgcznik nr 2 poz. 1.1.1.

Wszystkie jednostki pomocnicze gminy posiadajg statuty nadane im przez Rad¢ Gminy
Smotdzino uchwata Nr VI/26/2003 z dnia 2 sierpnia 2003 r. Statuty te spehniaja wymogi
okreslone w art. 35 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z2013r.poz. 594 z p6zn. zm.)
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1.2. Kierownictwo jednostki.

Wéjtem Gminy jest Pan Arkadiusz Janusz Walach, wybrany na to stanowisko
W wyborach bezposrednich dnia 30 listopada 2014 r., zgodnie z za$wiadczeniem Gminnej
Komisji Wyborczej w Smoldzinie z dnia 30 listopada 2014 r. Obowigzki stuzbowe Pan
Arkadiusz Walach przejat w dniu 5 grudnia 2014 r, poprzez ztozenie slubowania przed Rada,
co potwierdza tres¢ Protokotu Nr 11/2014 z sesji Rady Gminy Smoldzino. Wezeéniejsza
kadencj¢ obejmujaca lata 2010-2014 Wojtem Gminy byta Pani Lidia Elzbieta Ortowska - Getler
wybrana w wyborach bezposrednich dnia 21.11.2010 r. — $lubowanie przed Rada Gminy
zlozyta 3.12.2010 .

Skarbnik Gminy - Pani Milena Zydyk powolana Uchwatg Nr XXXV1/216/2017 Rady Gminy
Smoldzino z dnia 27 lipca 2017 roku. Wezesniej tj. w okresie od 1 wrzesnia 2011 roku
stanowisko to zajmowata Pani Bozena Rosifiska powotana Uchwalg Nr XI11/118/2011 Rady
Gminy Smoldzino z dnia 31 sierpnia 2011 r. Odwotana z dniem 15 sierpnia 2017 roku Uchwalg
Nr XXXV1/215/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku.

Sekretarz Gminy - Pan Janusz Dzierzba, powotany z dniem 29 lipca 2000 roku Uchwatg
Nr 1/9/2000 Rady Gminy Smoldzino, a nastepnie z dniem 1 stycznia 2009 r. powolanie to
przeksztalcono w stosunek pracy.

W jednostce kontrolowanej nie powolano zastgpcy wdjta, a obowigzki zastepcy powierzone
zostaty Sekretarzowi na czas nieobecnosci Wojta Gminy poprzez ujecie ich w § 16 Regulaminu
organizacyjnego urzedu oraz w zakresie czynnosci Sekretarza, przyjetym dnia 18.01.2013 .

Przewodniczacy Rady Gminy — w okresic obj ¢tym kontrolg Przewodniczgcym byl Pan Marek
Krystjanczuk wybrany uchwalg nr 1/1/2014 z 27.11.2014 r. a aktualnie Przewodniczacym jest
Pan Jan Fleszer wybrany uchwata nr 1/1/2018 Rady Gminy Smoldzino z dnia 20.11.2018 r.

1.3.  Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.3.1. Statut gminy.

Organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organoéw gminy, wg stanu na 31.12.2017 r.
okreslono w Statucie Gminy przyjetym uchwala Nr IX/57/2015 Rady Gminy Smotdzino
z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Smoldzino, opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Pomorskiego z 2015 roku, poz. 1903 z dnia
18 czerwca 2015 roku. Wezeéniej obowiazywat Statut wprowadzony uchwatg Nr VIII/42/2015
Rady Gminy Smotdzino z dnia 25 marca 2015 1. z pézniejszymi zmianami.

Statut okresla: zakres dziatania i zadania Gminy, tworzenie i zadania jednostek pomocniczych,
organizacje i tryb pracy rady, zadania organu wykonawczego, tryb nawigzywania stosunku
pracy z pracownikami samorzadowymi, zasady gospodarki finansowej gminy oraz
publikowanie przepiséw gminnych. Zatacznikami do Statutu sa:

nr 1. Mapka granic terytorium Gminy,

nr 2. Wizerunek herbu Gminy Smotdzino z opisem,

nr 3. Wykaz pieczeci urzedowych z opisem,

nr 4. Regulamin pracy Rady Gminy Smotdzino,

nr 5 . Regulamin pracy Komisji Rewizyjne;.

nr 6. Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Smotdzino.




1.3.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okregla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy Smoldzino bedacy zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 5/2015 Woéjta Gminy Smoldzino
z dnia 27 lutego 2015 r. wraz z pozniejszymi zmianami wprowadzonymi nastepujgcymi
zarzadzeniami Wojta Gminy:
- Nr 45/2015 z dnia 29 maja 2015 r.- zmieniono nazwe stanowisk oraz dodano zdania na
stanowisku Urzedu Stanu Cywilnego,
- Nr 89/2015 z dnia 10.09.2015 r. — zwigkszono zadania Wojta,
Nr 72/2012 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. — zmieniono schemat organizacyjny Urzedu,
Nr 13/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r.- zmieniono schemat organizacyjny Urzedu,
- Nr 24/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. — przesuni¢to zadania pomiedzy stanowiskami,
- Nr 46/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r. — utworzono stanowisko gonca i stanowisko
ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych i zaméwien publicznych.
Wezesniej obowigzywat regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 126/2012 Wéjta Gminy
Smotdzino z dnia 27 grudnia 2012 r.

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci

wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 100/2011 z dnia 31 grudnia 2011r. Wéjta Gminy

Smoldzino w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy

Smoldzino wraz z pozniej szymi zmianami wprowadzonymi nastgpujgcymi zarzadzeniami

Wojta Gminy:

- Nr 77/2012 z dnia 10 sierpnia 2012r.

- Nr 43/2013 z dnia 27 czerwca 2013r.

- Nr 104/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r.

- Nr 49/2015 z dnia 8 czerwea 2015 r.

- Nr 98/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015r.,

- Nr 118/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r.,

- Nr 84/2017 z dnia 27 listopada 2017 r.,

- Nr 93/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.

Wezesniej obowiazywaty zasady rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 41/2010

Woéjta Gminy Smoltdzino z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)

prowadzenia rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Smoldzino oraz okreélenia obowigzujacej

dokumentacji w tym zakresie, z pozn. zm.

Szczegdlowe zasady rachunkowosci zostaly opisane w zalacznikach do Zarzadzenia sg to

zalaczniki:

Nr 1 - Zasady (polityka) rachunkowosci,

Nr 2 — Obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

Nr 3 — Spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym zaktadowy plan kont),

Nr 4 - System ochrony danych w jednostce,

Nr 5 — Instrukcja kontroli i obiegu dokument6éw ksiggowych,

Nr 6 — Instrukcja kasowa,

Nr 7 - Instrukcja inwentaryzacyjna,

Nr 8 — Instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw i optat,

Nr 9 — Instrukcja sporzadzania bilansu skonsolidowanego,

Nr 10 - Instrukcja w sprawie sprawdzania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan

wspoifinansowanych przez Unig Europejska,

Nr 11 - Instrukcja ustalania odpiséw aktualizujgcych wartosé naleznosci,

Nr 12 - Wykaz materialéw odpisywanych bezposrednio w koszty w momencie zakupu oraz
\ uznawanych za wykorzystane w momencie przekazania do zuzycia.
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W obowiazujgcej aktualnie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci okreslono:

- okreslono rok obrotowy oraz okresy sprawozdawcze,

- miejsce i technike prowadzenia ksiag rachunkowych,

- metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,

- wykaz 0séb upowaznionych do kontroli merytorycznej wraz z ich podpisami.

Ponadto, jednostka kontrolowana posiada przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke
finansowa w zakresie zarzadzania sieciami wodociggowymi i kanalizacyjnymi, ktére zostaly
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 32/2016 Wéjta Gminy Smotdzino z dnia 03 marca 2016 r.
W sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg w Gminie Smoldzino
i Urzgdzie Gminy Smotdzino.

Zarzadzenie to zostato zmienione nast¢pujacymi Zarzagdzeniami:
Nr 49/2016 Wéjta Gminy Smotdzino z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
Nr 36/2017 Wéjta Gminy Smoldzino z dnia 25 kwietnia 2017 r.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze w zwigzku z centralizacjg podatku VAT, Wojt
Gminy Smotdzino wydat Zarzadzenie Nr 96/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie
scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug przez Gming Smoldzino i jej
Jednostki budzetowe oraz po6zniejszg zmiang wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 5/2017 Woéijta
Gminy Smotdzino z dnia 24 stycznia 2017 r.

W § 2 Zarzadzenia wymienione zostaty gminne jednostki budzetowe zobowiazane do skladania
miesigcznych deklaracji czastkowych VAT-7 wraz z rejestrem zakupu i sprzedazy, natomiast
szczegbtowe procedury rozliczen opisano w §§ od5do9.

Istniejacy w jednostce system komputerowy zostal odpowiednio zabezpieczony przed
dostepem 0s6b nieupowaznionych jak i przed zniszczeniem urzadzeri oraz utratg danych.
Sposob zabezpieczenia opisany zostal przez informatyka — Pana Romana Borowskiego
prowadzacego firm¢ RO-AN KOMPUTER ze Stupska, $wiadczacego ustugi informatyczne dla
Urzgdu Gminy Smoldzino w oparciu o umowe cywilno-prawng. Opis ten zostal ujety
W materiale roboczym, pod poz. 1.3.3. w zatgezniku nr 2 do niniejszego protokotu.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Gmina Smotdzino nie zawierata uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.
1.3.5. Terminowo$¢ zlozenia o§wiadczen o stanie majatkowym.

W 2017 roku, wszyscy radni (14 0s0b) ztozyli Przewodniczacemu Rady Gminy Smotdzino
oswiadczenia o stanie majgtkowym wraz z kserokopig zeznar podatkowych. Przewodniczacy
Rady Gminy i Wéjt Gminy zlozyli o$wiadczenia majgtkowe wraz z kserokopiami zeznan
podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu za 2016r. — Wojewodzie Pomorskiemu — dnia
odpowiednio: 20.04.2014 r. i 14.03.2017 r. - data wplywu do kancelarii tajnej.

Oswiadczenia o stanie majatkowym wedtug stanu na dzien 31.12.2016r. w terminie do
30.04.2017r. zlozyli takze wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych, osoby wydajace
decyzje w imieniu Woéjta, Skarbnik, Sekretarz, (razem 8 0s6b).

Wszystkie o$wiadczenia, (z wyjatkiem Wéjta i Przewodniczacego Rady), wystano do
Urzgdu Skarbowego w Shipsku:

- dnia 05.05.2017 r. pismo OR.L0043.3.2017r.- o$wiadczenia radnych - wplynelo do
| US w Stupsku 08.05.2017r. (dot. 14 radnych),




- dnia 02.05.2017 r. pismo OR.1.2124.9.2017 (wptyw do US dn. 04.05.2017r. — oéwiadczenia
majgtkowe: Sekretarza, Skarbnika, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz
pracownikéw upowaznionych do wydawania decyzji w imieniu Wéjta (8 szt.),

W dniu 19.09.2017r. do Urzedu Gminy Smoldzino wplyneto pismo od Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Shupsku z prosba o zlozenie wyjasnien i uzupetnienie 2 o$wiadczen Radnych,

co zostalo zrealizowane w dniu 03.10.2017 r. — do Urzedu Skarbowego wptyneto 4.10.2017 r.

W dniu 26.09.2017 r. Wojewoda Pomorski przestal informacje dotyczaca wynikéw
analizy o$wiadczen majgtkowych Przewodniczacego Rady i Wéjta Gminy Smoldzino, o tresei,
ze w analizowanych os$wiadczeniach nie stwierdzono nieprawidlowosci wymagajacych
podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 24h ust. 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

W dniu 30.10.2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stupsku przestat informacje
dotyczacg wynikéw analizy otrzymanych z Gminy Smoldzino o$wiadczen majatkowych
z adnotacjy ze w analizowanych oéwiadezeniach majgtkowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci wymagajacych podjecia dziatar, okreslonych w art. 24h ust. 9 ustawy o
samorzgdzie gminnym.

1.4. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.
1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade¢ (Komisje Rewizyjng).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zawartymi w ustawie o samorzadzie gminnym
oraz w Statucie Gminy Smoldzino, Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym
w Gminie. Rada dziala na sesjach, poprzez swoje Komisje oraz przez Wéjta w zakresie,
w jakim wykonuje on uchwaty Rady.

Rada Gminy kontroluje dziatalnosé Woijta Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych Gminy i w tym celu powotuje Komisj¢ Rewizyjng. Regulamin
Pracy Komisji Rewizyjnej stanowi zatacznik nr 5 do Statutu Gminy Smotdzino.

Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalnosé Wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosei, celowosei oraz zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym.

Kontrolujacy sporzadzajg z przeprowadzonej kontroli, w terminie 7 dni od daty jej

zakoficzenia, protokot z kontroli, obejmujacy: nazwe i adres jednostki kontrolowanej, imiona i
nazwiska kontrolujacych, daty rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych, okreslenie
przedmiotowego zakresu kontroli, imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu,
przebieg i wynik czynnosci kontrolnych, dat¢ i miejsce podpisania protokotu podpisy
kontrolujacych i kierownika kontrolowanego podmiotu.
Protokét z kontroli moze zawieraé wnioski oraz propozycje co do sposobu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Protokét z kontroli sporzgdza si¢ w czterech egzemplarzach,
ktére w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu otrzymujg: Przewodniczacy Rady Gminy,
Przewodniczacy Komisji, Wojt Gminy i Kierownik kontrolowanej jednostki.

Komisja Rewizyjna przedkiada Radzie do zatwierdzenia roczny plan pracy oraz roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci z roku poprzedniego do dnia 31 stycznia roku nastepnego.

W toku kontroli ustalono, ze Plan Pracy Komisji Rewizyjnej na 2017 rok zatwierdzony
zostal przez Rade Gminy Smoldzino uchwala Nr XXX1/187/2017 z dnia 28 marca 2017 r.
Zatwierdzony plan obejmowat 5 kontroli oraz analizy materialéw na sesje, analize wykonania
budzetu w celu opracowania wniosku o Absolutorium dla Wéjta oraz inne zadania zlecone
przez Radg.

Zaplanowane kontrole to:
1.Kontrole kompleksowe za 2016 rok:
- Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Smotdzinie,
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- Gminnego Os$rodka Kultury w Smotdzinie

- Urzedu Gminy Smoldzino

2.Kontrola problemowa:

- Rozliczenie dotacji przyznanych z budzetu Gminy organizacjom pozarzgdowym
w 2016 roku,

- Kontrola uméw i realizacja platnosci za wynajem mieszkan komunalnych.

Na podstawie sprawozdania z dziatalnodci Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Smoldzino za
2017 rok sporzadzonego 15 stycznia 2018 roku, stwierdzono, ze Komisja Rewizyjna
przeprowadzita wszystkie trzy kontrole kompleksowe oraz dwie kontrole problemowe.
W wyniku powyzszych kontroli Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci, ktére skutkowatyby
wystgpieniem z zaleceniami pokontrolnymi. Sprawozdanie powyzsze zostalo omowione
i przyjete na sesji Nr XLI1/2018 Rady Gminy Smoldzino w dniu 25.01.2018 r.

1.4.2. Kontrola $srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel.

Zarzadzeniem Nr 36/2004 Wéjta Gminy Smoldzino z dnia 30 grudnia 2004r. wprowadzono
w zycie ,, Instrukcj¢ w sprawie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz finansowaniu
terroryzmu”.

Jako koordynatora ds. wspbipracy z Gloéwnym Inspektorem Informacji Finansowej
wskazano Zastepce Wojta.
W zwigzku z tym, ze Wéjt Gminy nie powolat zastepcy wojta a obowiazki zastepcy powierzyt
Sekretarzowi Gminy Panu Januszowi Dzierzba, zwrécono sie z ustnym zapytaniem
0 zaistnieniu w latach 2014-2017 prob wprowadzenia do obrotu rodkéw finansowych
Z nieujawnionych zrédel. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie
bylo takich préb, w zwigzku z czym nie zachodzita koniecznosé powiadomienia Gléwnego
Inspektora Informacji F inansowe;j.

1.4.3.Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej zapewniono poprzez wprowadzenie w
zycie zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 4/2010 Wojta Gminy Smotdzino z dnia 25 stycznia
2010r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Smoldzino oraz zasad jej koordynacji.

Zalacznik nr 1 do zarzadzenia o nazwie ”Organizacja kontroli zarzadezej w Urzedzie
Gminy Smoldzino i jednostkach organizacyjnych Gminy Smoldzino oraz zasady jej
koordynacji”, zawiera przepisy dotyczace kontroli zarzadezej poczawszy od celu kontroli,
ktérym jest zapewnienie w szczegolnoscei:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skuteczno$é i efektywnosé dziatania,

- wiarygodnos$é sprawozdan,

- ochrona zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywno$é i skutecznosé przeptywu informacji,

- zarzadzanie ryzykiem.

Zabraklo natomiast takich elementéw kontroli zarzadczej jak: srodowisko wewnetrzne,
informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena.

Nie wyznaczono réwniez celéw i zadan dla samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz
nie okreslono w jaki spos6b bedzie monitorowana ich realizacja.
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W jednostce kontrolowanej dokonano rocznej oceny funkcjonowania kontroli
zarzgdezej co zostalo potwierdzone w ztozonych przez kierownikéw jednostek budzetowych
oraz Wdjta Gminy o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za 2017 rok.

Zgodnie z § 6 ww. przepiséw koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz
Gminy zwany koordynatorem, ktéry w imieniu Wéjta Gminy Smotdzino sprawuje bezposredni
nadzor nad stanem kontroli zarzgdezej w Urzedzie Gminy Smoldzino oraz w jednostkach
organizacyjnych gminy Smotdzino.

1.4.4. Audyt wewnetrzny.

Z danych ujetych w budzetach z lat 2014-2017 wynika, ze wielkosci kwot zar6wno
z planu jak i wykonania budzetu w tych latach nie przekraczajg 40.000 tys. zt w zwigzku
z czym nie powstal obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego (art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych).

L.5. Kontrole zewnetrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksigdze kontroli prowadzonej od 1992 roku ustalono, ze
w okresie od 01 stycznia 2014 1. do 31 grudnia 2017 . przeprowadzono w jednostce nastepujace
kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

- Urzad Skarbowy w Stupsku przeprowadzit w okresie od 8-25.07.2014 r. kontrole
finansowa w zakresie prawidlowosci rozliczesi z budzetem w zakresie podatku od towaréw
i ushug za okres od 1.01.2010 do 31.12.2013 r.;

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od 1-12.12.2014 1.
kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych,

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w okresie od 13.04 do
dnia 17.06.2015 r. kontrole w zakresie nadzoru nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym
nadmorskich miejscowosci turystycznych w okresie od 1.01.2013 do 31.03.2015r.;

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku przeprowadzit w okresie 22.09 do 2.10.2015 r.
kontrole w zakresie prawidlowodci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu pafistwa w 2014 roku w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy;

- Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdanisku przeprowadzit w okresie od 23.02 do 1.03.2017
r. kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzadowej
oraz prawidlowo$¢ i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskéw;

- Pomorski Urzad Wojewédzki w Gdanisku przeprowadzit w okresie od 27.02. do 1.03.2017
r. kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych radom gmin oraz prawidlowosé
1 terminowo$¢ zalatwiania skarg i wnioskow;

- Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych O/ Stupsk przeprowadzit w okresie od 5 do 7.07.2017 r.
kontrole w zakresie prawidlowoséci obliczenia sktadek, zglaszania do ubezpieczer,
ustalenia upowaznia do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, prawidlowosé ustalenia
nabycia prawa do $wiadczen emerytalnych lub rentowych, wystawienia zaswiadczen dla
celow ubezpieczen spolecznych za okres od stycznia 2014 r. do grudnia 2016 roku

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
przeprowadzona przez inspektoréw RIO Gdansk w okresie od 15 grudnia 2014 r. do 27 marca

2015 r., wykazala pewne nieprawidtowosci, w zwigzku z czym, Prezes RIO Gdansk

wystosowat wystapienie pokontrolne - pismo WK.0804/108/34/K/2014 7 dnia 22 maja 2015r.

W odpowiedzi na nie, Wéjt Gminy Smotdzino pismem FN.SK.3021.33.2015 z dnia 19.06.2015

r. powiadomit Prezesa Izby o sposobie realizacji zalecen. Z jego tresci wynika, ze wszystkie

zalecenia zostaly wykonane.

Protokot z ostatniej kontroli kompleksowej zamieszczony zostal w BIP na stronie Urzedu

Gminy Smoldzino wraz z trescig wystapienia pokontrolnego i udzielong odpowiedzia na nie.
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II. Ksiegowosé i sprawozdawczosé

2.1. Gospodarka pienieina i rozrachunki.
Kontrolg objeto 2017 rok.

2.1.1. Obstuga bankowa.

2.1.1.1. Obstuga bankowa budzetu Gminy Smoldzino.

W 2017 roku bankows obstuge budzetu Gminy Smotdzino i jej jednostek organizacyjnych
wykonywat Bank Spéldzielezy w Ustce na mocy:
- Umowy o obstuge bankows budzetu Gminy Smoldzino z dnia 20 wrzesnia 2012 roku,
zawartej na czas okreslony od dnia 09.10.2012r. do 09.10.2017r. (whgcznie). Umowa zostala
zawarta pomigdzy Gming Smotdzino, reprezentowang przez Panig Lidi¢ Ortowska-Getler —
Wojta Gminy Smoldzino, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Smotdzino — Pani Bozeny
Rosinskiej a Bankiem Spétdzielczym w Ustce. Umowe zawarto na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwier; publicznych (Dz.U. 2013 poz. 907 z
pézn. zm.),
- Umowy o obstuge bankowsa budzetu Gminy Smoldzino z dnia 06 pazdziernika 2017 roku,
zawartej na czas okre$lony od dnia 09.10.2017r. do 09.10.2022r. (wigcznie). Umowa zostata
zawarta pomigdzy Gming Smotdzino, reprezentowang przez Pana Janusza Dzierzba —
Sekretarza Gminy Smoldzino (z upowaznienia Wéjta Gminy Smoldzino), przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Smotdzino — Pani Mileny Zydyk a Bankiem Spétdzielczym w Ustce.
Bank zobowigzal sie w umowach do prowadzenia rachunku biezacego oraz rachunkéw
pomocniczych dla budzetu Gminy Smoldzino i Jjednostek podlegtych.

2.1.1.2. Operacje bankowe.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 133 »Rachunek budzetu”
z miesigca pazdziernika, listopada i grudnia 2017 roku ustalono zgodno$é obrotéw na tym
koncie z obrotami wykazanymi na rachunku bankowym ujetymi na wyciggach bankowych
(sprawdzono wyciagi bankowe z IV kwartalu 2017r. od nr 192/2017 z 02.10.2017r. do nr
254/2017 z31.12.2017r.).

Do wyciggéw bankowych zalgczano dowody zrédiowe lub sporzgdzano dowody wewnetrzne
potwierdzajace dokonanie operacji bankowych. Ewidencji dochodéw i wydatkéw dokonywano
W oparciu o wyciagi bankowe,

2.1.1.3. Inwentaryzacja §rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Jednostka kontrolowana na koniec 2017 roku dokonata inwentaryzacji $rodkéw
pienigznych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald. Inwentaryzacjg objeto
srodki pienigzne na wszystkich rachunkach bankowych. W ponizszej tabeli zestawiono
kwotowe wielkosci $rodkéw na poszczegblnych rachunkach bankowych i poréwnano je
z wielko$ciami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej:

Nazwa rachunku | Nr konta St ia 31.12.20171'.(\:\7 2l) -

w banku w ewidencji
Rachunek podstawowy budzetu 133000 2.762.174,64 2.762.174,64
Depozyty 139000 7.789,10 7.789,10
Fundusz remontowy 13908 _ 2.248,88 2.248,88
lokata 13903 | 818,19 | 818,19
| lokata | 13905 | 1.172,33] 1.172,33

‘ .
\

a AT
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Projekt ,,Zwiekszenie dostepnosci edukacji
przedszkolnej dla najmtodszych
mieszkaricow Gminy Smoldzino™ _
Projekt ,,Rozwijanie kompetencji

kluczowych wsréd uczniow Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum z Gminy

L Smotdzino”

Zaktadowy Fundusz Swiadezen
Socjalnych

133008 418,75 418,75

133009 ‘ 37.749,09 37.749,09

‘ 13501 / 2.026,99
I i

W wyniku poréwnania stanéw - réznic nie stwierdzono. Jednostka otrzymala od Banku
Spéldzielczego w Ustce informacj¢ o wysokosci srodkéw na rachunkach bankowych na dzien
31 grudnia 2017 r., zgodne z saldami kont wykazanymi w ewidencji ksiggowe;j.

2.026,99
=t

2.1.2. Gospodarka kasowa.
2.1.2.1. W zakresie spraw organizacyjnych

W 2017 roku w jednostce kontrolowanej obowiazywata »Instrukcja kasowa” stanowiaca
Zakacznik nr 6 do Zarzadzenia Nr 100/2011 Wéjta Gminy Smoldzino z dnia 31 grudnia 2011
I. W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Smotdzino (z
pozn. zm.)

Ustalenia zawarte w Instrukcji regulujg zasady gospodarki kasowej, w tym:

- warunki organizacyjno - techniczne kasy oraz formy jej zabezpieczenia,

- wymogi kwalifikacyjne stawiane osobom petnigcym funkcje kasjera,

- zasady przechowywania i transportu wartosci pienieznych,

- sposdb dokumentowania operacji kasowych oraz zasady sporzadzania i obiegu dowodéw
kasowych,

- terminy odprowadzania do banku przyjetej do kasy gotowki,

Terminy i zasady sporzadzania raportow kasowych zawarto w §8 »Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw ksiegowych” bedacej zatacznikiem nr 5 do ww. zarzadzenia. Raporty kasowe
sporzadza si¢ raz dziennie lub w okresie kilkudniowym, osobno dla dochodéw i wydatkow.
Sposéb 1 termin przeprowadzenia inwentaryzacji kasy okreslono w »Instrukcji
inwentaryzacyjnej” stanowigcej Zalacznik nr 7 do ww. zarzgdzenia. Z tresci zatacznika
wynika, Ze inwentaryzacje srodkow pieni¢znych w kasie przeprowadza si¢ na ostatni dziet roku
obrotowego na podstawie spisu z natury.

Osoby zobowigzane do przeprowadzenia inwentaryzacji wyznacza kierownik jednostki, jest to
komisja inwentaryzacyjna. W celu Sprawnego przeprowadzenia spisu z natury powoluje sie
zespoly spisowe, ktérych sklad ustala Wéjt na wniosek przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej. Zespdl spisowy wpisuje wyniki inwentaryzacji kasy w dwu egzemplarzach,
podpisany przez cztonkéw zespolu i kasjera, a w razie przekazywania kasy - przez osobe
przyjmujacy i przekazujaca.

Obstuge kasowg prowadzi Pani Justyna Michalak. W aktach osobowych kasjera znajduje si¢
oswiadczenie o przyjeciu odpowicdzialnosci materialnej za powierzone pienigdze i inne
wartosci, podpisane w dniu 03.12.2013r. oraz zapytanie o udzielenie informacji o osobie z data
21.11.2012 roku.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze kasjer posiada aktualny wykaz oséb
upowaznionych do dysponowania gotéwka oraz posiada instrukcj ¢ dotyczacy zasad gospodarki
kasowe;j.
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2.1.2.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotowkowych.

Wysoko$¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie ustalono w kwocie 5.000 zt. Jego wysokos$é

zostata okreslona w Instrukcji kasowej zawartej w zatgczniku nr 6 do Zarzadzenia Nr 100/2011

Wéjta Gminy Smoldzino z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy Smotdzino. Wyplat dokonywano po pobraniu czekiem

gotowki z banku.

Na podstawie kontroli raportéw kasowych dochodéw Urzgdu Gminy od nr 190/02 z dn.

02.10.2017r. do nr 253/01 z dn. 29.12.2017r. oraz raportow wydatkéow od nr 21/01 z dnia

02.10.2017r.(do dnia 13.10.2017r.) do nr 25/01 z dnia 18.12.2017r.(do dnia 29.12.20171.):

- nie stwierdzono nieterminowego odprowadzania gotowki do banku,

- zachowano zgodnos¢ przychodu pobranej czekami gotowki do kasy,

- raporty kasowe dochodéw sporzgdzano codziennie, a operacje gotéwkowe ujmowano w

raportach dochod6éw i wydatkow w dniu ich wystapienia,

- operacje kasowe dokumentowane byly dopuszczonymi do stosowania przez Wojta dowodami

kasowymi.

Wplaty z tytulu optaty skarbowej, optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, oplata

za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, wplaty zobowigzan podatkowych, wplaty dotyczace

przyjecia do kasy gotowki pobranej z banku na podstawie czeku i inne wplaty udokumentowane

sg drukami ,,pokwitowanie wplaty”, drukowanymi i automatycznie numerowanymi przez

program komputerowy ,,KASA” firmy ZETO Koszalin. Dowéd KP wystawiany jest w dwoch

egzemplarzach, z ktérego oryginat (potwierdzenie wplaty) otrzymuje wplacajacy zas kopia jest

dotgczana do raportu kasowego. Dokument KP podpisuje i przystawia pieczatke imienna jako

sporzadzajacy — kasjer.

Wyplaty z kasy ujmowane sg w raporcie kasowym na podstawie drukéw KW (,,Kasa wyptaci”),

oraz dowod6w Zrédtowych, tj. faktur VAT (rachunkéw) wystawianych przez kontrahentéw

oraz wiasnych dowodéw Zrodiowych, tj. list plac, stalych $wiadczen pieni¢znych, polecen

wyjazdu shuzbowego, nagréd oraz zbiorczych zestawien wyplat.

Ponadto stwierdzono, ze:

o Wyplaty gotéwkowe sg dokumentowane dowodami sprawdzonymi pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonymi do wyplaty przez Wéjta
i Skarbnika lub przez osoby przez nich upowaznione,

* Odbior gotéwki z kasy jest potwierdzany przez osobg upowazniong do jej odbioru,

Stwierdzono przeprowadzanie przez Skarbnika doraznych kontroli zgodnosci faktycznego

stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym (przy protokolarnym przekazywaniu kasy),

Zachowano zgodno$¢ zapiséw w raporcie kasowym z dowodami Zrédtowymi,

W raporcie kasowym ujmowane sg operacje tylko biezacego miesiaca,

Zapisy w raportach kasowych byly zgodne z zapisami konta 101 — Kasa,

Inwentaryzacji kasy dokonywano na ostatni dzien kazdego roku,

Dowody kasowe zalaczone do raportu kasowego s3 kompletne i zawierajg numery

identyfikacyjne,

Uwag nie wniesiono.

2.1.2.3. Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie.

Obowigzujgca w jednostce Instrukcja inwentaryzacyjna nakazywala przeprowadzenie
inwentaryzacji kasy (§rodkéw pienieznych, papieréw wartosciowych) droga spisu z natury na
ostatni dzieh roku. Zarzgdzeniem Nr 81/2017 z dnia 17 listopada 2017r. Wéjt Gminy
Smotdzino nakazat przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji , w tym kasy oraz powotat komisje
inwentaryzacyjna.

/1 st



15

W dniu 29.12.2017r. przeprowadzono inwentaryzacje¢ srodkéw pienieznych w kasie spisujgc
wyniki w arkuszu spisowym nr 10/II/17. Stan gotowki w kasie na dzieri kontroli wynosit ,,0”.
Arkusz spisowy podpisaly wszystkie osoby uczestniczace w kontroli. Drugi zesp6l spisowy
przeprowadzit kontrole drukéw S$cistego zarachowania, spisujac wyniki na arkuszach
spisowych (od nr 11/1I/17 do nr 23/I/ 17), ktére podpisali cztonkowie komisji i osoba
materialnie odpowiedzialna. Nie stwierdzono réznicy w stanie drukéw.

W roku 2017 nie stwierdzono réznicy w stanie gotowki przy protokolarnym
przekazywaniu kasy.

Przekazania kasy (jedenascie razy w 2017 roku) dokonywane byly w obecnoscei
Skarbnika Gminy lub osoby przez niego wyznaczonej, co zostato potwierdzone podpisami.
Podpisy sktadaty tez osoby przyjmujace i przekazujace kase.

W dniu 15.11.2018r. kontrolujace przeprowadzity kontrole kasy, co zostato
uwidocznione w protokole kontroli kasy stanowiacym Zatacznik Nr 1 do niniejszego protokotu.
Stan gotéwki w kasie wyniést 9.984,84 71, natomiast salda raportow kasowych wykazaly stan
7.133,52 zt (RK wydatkéw Nr 21 w dnia 09.11.2018r. saldo 2.023,71 zt, RK dochodéw Nr 221
z dnia 15.11.2018r. saldo 5.109,81 zt). Pozostata kwota w wysokosci 2.851,32 z} (na ktéra
skladalo si¢ osiem list wyplat) stanowita niewyplacone inkasa z tytuli poboru oplaty
miejscowej, ekwiwalenty OSP, zwroty akcyzy, wynagrodzenia gminnej komisji alkoholowej,
diety sottyséw, inkaso z tytuhu poboru oplaty za odbiér odpadéw, dodatek energetyczny. W
ponizszej tabeli przedstawiono niewyplacone kwoty z réznych tytutdw:

T.p. | Nr listy Kwota [ Kwota Dzien sporzadzenia [ Dzien uptywu  7- | Iloéé dni po terminie
wyplat/dotyczy | ogolem pozostala listy dniowego depozytu (w dniv 15.11.2018r)
- (wzl) do wyplaty
1. 217 inkaso 355,00 87,00 04.10.2018r. 11.10.2018r. 35
oplaty
migjscowej
2. 242 inkaso 35.00 13.00 29.10.2018r. 05.11.2018r. 10
3. 253 OspP 1.169,51 311,70 08.11.2018r. 15.11.2018r. -
| ekwiwalent
4. 2 zwrot akcyzy 34.769.56 1.998.63 29.10.2018r. 05.11.2018r. 10
5. 243 309,00 103,00 29.10.2018r. 05.11.2018r. 10
wynagrodzenie
GKRPA
6. 248 diety 600,00 300,00 02.11.2018r. 09.11.2018r. 6
. sottyséw |
A 255 inkaso 30.00 19.00 08.11.2018r. 15.11.2018r.
8 11 dodatek 34,69 18,99 12.11.2018r. 19.11.2018r.
energetyezny
Razem 2.851,32 X X X

W zalgczniku Nr 6 do Zarzadzenia Nr Woéjta Gminy Smotdzino z dnia (z pézn. zm.),
stanowigcym ,,Instrukcje kasowa”, w § 8 pkt 11 ujeto nastgpujacy zapis, cyt.: ,, Gotéwka w
kasie na wyplate z list ptac i list dodatkéw (--.) w okresie nieprzekraczajgcym 7 dni traktowana
jest jako depozyt.”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono réznic w stanie gotowki,

2.1.3. Gospodarka drukami §cislego zarachowania.

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywata ,,Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw
scislego zarachowania™ stanowigca zalacznik do Zarzadzenia Nr 3/97 Wéjta Gminy Smoldzino
z dnia 25 wrzesnia 1997 roku, zmieniona Zarzgdzeniem Nr 21/2010 z dnia 11 sierpnia 2010
roku. Zawiera ona wykaz dowodéw stanowigcych druki $cistego zarachowania, zasady ich
ewidencji i gospodarowania nimi.

W wyzej wymienionej instrukcji do drukow Scistego zarachowania zaliczono:
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- czeki gotowkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- druki KP (,,kasa przyjmie”),

- druki KW (,kasa wyplaci™),

- arkusze spisu z natury.
W okresie obj¢tym kontrola pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowsa gospodarke,
ewidencje i zabezpieczenie drukéw scistego zarachowania byla Pani Joanna Zielinska.
Ewidencje drukéw Scistego zarachowania prowadzono w czterech ksiegach zalozonych w
16znych okresach (31.07.2000r., 01.01.2006r. 13.01.2011r. i 29.09.201 Ir.). Zawierata ona
wszystkie wpisy dotyczace dat przyjecia i wydania drukoéw, ich liczbe i numery oraz stan.

W dniu 15.11.2018r. kontrolujace przeprowadzily kontrole¢ drukéw scistego
zarachowania, co zostato uwidocznione w protokole kontroli kasy stanowiacym Zalacznik Nr
1A do niniejszego protokotu.

Uwag co do zgodnosci stanéw tych drukéw nie wniesiono. W wyniku przeprowadzonej
kontroli nie stwierdzono réznic w stanie drukéw Scislego zarachowania.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg objeto 2017 rok.

W ksigdze gtéwnej Urzgdu Gminy Smotdzino prowadzono nastegpujace konta zespotu 2
stuzace do ewidencji rozrachunkdw oraz roszczen: 201, 221,222,223, 224, 225, 226, 229, 231,
234, 240, 245 i 290. Konta syntetyczne rozrachunkéw prowadzone w ksiggowosci pokrywaly
si¢ z kontami okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont zawartym w Zataczniku nr 3 do
Zarzadzenia Nr 100/2011 Wéjta Gminy Smoldzino z dnia 31 grudnia 2011r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Smotdzino, zmienionego
nast¢pujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Smoldzino:

- Nr 77/2012 z dnia 10 sierpnia 2012r.,
- Nr 43/2013 z dnia 27 czerwca 2013r.,
- Nr 104/2014 z dnia 8 grudnia 2014r.,
- Nr 49/2015 z dnia 8 czerwca 2015r.,

- Nr 98/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015r.,
- Nr 118/2016 z dnia 27 grudnia 2016r.,
- Nr 84/2017 z dnia 27 listopada 2017r.,
- Nr 93/2017 z dnia 22 grudnia 2017r.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku wedtug ewidencji syntetycznej i analitycznej, konta
rozrachunkowe Urzedu Gminy Smoldzino wykazywaly nastepujace salda:

Nr Saldo wg syntetyki na Salda wg analityki na
konta Nazwa konta 31.12.2017r. (w zh 31.12.2017r. (w zh
Wn Ma Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami ; 86.502,18 . 86.502,18
i dostawcami
221 | Naleznoei ztytuu dochodow | 165.524,19 264.80826 | 3.165.524,19 264.808,26
| budzetowych i
225 Rozrachunki z budzetami 31.999.79 31.999,79 -
226 D%ugotermm'owe naleznosci 1.484,68 } 1.484,68 )
budzetowe
229 Pozostate rozrachunki ; 35.033,14 . 35.033,14
] publicznoprawne
231 Rozrachunki z tytutu . 62.433,61 ; 62.433,61
| wynagrodzen |

pok
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S - :

‘72 34 Pozostale roz_rachu.nkl z 478,85 ) 478,85 )
pracownikami

| 240 Pozostate rozrachunki 60.341,36 - 60.341,36 -

L 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci | - | 183.262,76 - 183.262,7ﬂ

W wyniku poréwnania sald wynikajacych z ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczna nie
stwierdzono r6znic.

Do wszystkich kont zespohu 2 ewidencja analityczna prowadzona byta komputerowo wedtug
poszezegblnych kontrahentéw a dla kont 221 wedltug tytutéw poszczegdlnych rozrachunkéw.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.
2.1.5.1. Terminowo$é regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ustug.

Na podstawie dowodoéw ksiegowych i ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze nie wszystkie zobowiazania
z tytulu dostaw, robét i ustug byty regulowane w wymaganym terminie. Sprawdzono terminy
regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robét i ustug w IV kwartale 2017 roku. W konicu 2017
roku Gmina Smoldzino posiadata zobowigzania wobec kontrahenta w wysokosci 362,88 zt,
ktére zostaly uregulowane w styczniu 2018 roku (opisano to w pkt 2.1.6. niniejszego
protokotu). Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze jednostka
kontrolowana nie zaplacita odsetek karnych z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan,

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Na podstawie dowodéw ksiegowych i ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 225

— ,Rozrachunki z budzetami” stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych naliczane byly i odprowadzane na konto wlasciwego Urzedu Skarbowego
w terminach ustawowych, tj. do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym
nastgpila wyplata wynagrodzen.
Wysoko$¢ naleznych zaliczek za poszczegdlne miesigce 2017 roku, kwotg przelanej zaliczki
na podatek dochodowy oraz date i kwote przelewu przedstawiono w tabeli stanowigcej materiat
roboczy do niniejszego protokotu i ujeto w zalgczniku nr 2 w poz. 2.1.2. Wynika
z niej, ze w 2017 roku tytutem podatku dochodowego przelano ogétem 115.182,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy w okresie objetym kontrolg
przekazywano w ustawowych terminach. Za terminowe wplacanie podatku pobranego na rzecz
budzetu panstwa platnik pobierat wynagrodzenie, ktore przystuguje zgodnie z art. 28 §1
ordynacji podatkowej. W 2017 roku to wynagrodzenie wyniosto 347 zi.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na FUS i FP.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 229 — »Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” oraz dokumentéw ksiggowych stwierdzono, ze skfadki na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy naliczano i odprowadzano na konto wlasciwego
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w terminach ustawowych, tj. do 5 dnia miesigca
nastepujacego po miesigeu, w ktérym nastapila wyplata wynagrodzen (zgodnie z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych — tekst
jednolity Dz.U. z 2015t. poz. 121).

Zestawienie odprowadzonych w 2017 roku skiadek stanowi materiat roboczy do niniejszego
protokotu ujety w zataczniku nr 2 pod poz. 2.1.3.

a ok
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2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON.

W 2017 roku jednostka kontrolowana odprowadzata sktadki na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacjii Oséb Niepelnosprawnych, stosownie do obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.776).

Wplaty dokonywane byly w terminie ustawowym, tj. do dnia 20 nastepnego miesiaca po
miesigeu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powstania obowigzku wplat. Faczna kwota
dokonanych w 2017 roku wplat wyniosta 18.031,00 z.

Zestawienie sktadek PFRON przelanych za poszczegollne miesigce 2017 roku stanowi materiat
roboczy do niniejszego protokohu uj ¢ty w zalgezniku nr 2 pod poz. 2.1.4.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce.

Jednostka kontrolowana posiadata na koniec 2017 roku zobowigzania wymagalne, co
znalazlo potwierdzenie w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
z wykonania wydatkéw budzetowych za 2017 rok. Byly to zobowigzania wobec kontrahenta z
tytutu ustug ujetych na koncie 201 —,,Rozrachunki z dostaweami i odbiorcami” na taczng kwote
362,88 z1, przedstawione w ponizszej tabeli:

Zobowigzania wobec TOI TOI Polska Sp. z 0.0. na dzien 31.12.2017r.

| L.p. | Nr faktury Kwota do zapiaty (w zt) | Termin platmosci Termin zaplaty
1 FVS8/022135/GDA/2017 92,88 15.12.2017r. 12.01.2018r.
2. FVS8/022395/GDA/2017 54,00 20.12.2017r. 12.01.2018r.
3. FVS/023537/GDA/2017 216.00 31.12.2017r. 12.01.2018r.
Razem 362,88 X X

Na dziefi 31 grudnia 2017 roku w Gminie Smoldzino nie wystapity wydatki
niewygasajgce.

2.2. Stan i kompletno$é ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu.
Kontrolg objeto 2017 rok.

Oceniajgc  kompletnosé  ksiag rachunkowych stwierdzono, ze stosownie do
art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wykorzystywany w ksiegowosci Urzedu Gminy
Smoldzino program komputerowy daje mozliwos$é uzyskania wszystkich  danych
wymienionych w art. 13 ust. 1, w tym: dziennika, ksiggi giéwnej, ksigg pomocniczych,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz zestawienia obrotéw i sald ksiag
pomocniczych.

Wymienione wyzej ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci okreslonymi w przepisach wewngetrznych ujetych w Zarzadzeniu Nr 100/2011
Wojta Gminy Smoldzino z dnia 31 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Smotdzino wraz z pdzniejszymi zmianami.

Ksiggi rachunkowe oznaczane byty nazwg jednostki, rodzajem ksiegi a takze nazwa programu

komputerowego, przy pomocy ktérego byly prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,

ktérego dotycza oraz datg sporzadzenia.

W kontrolowanej jednostce ksiegi rachunkowe prowadzone byly komputerowo w systemie

Gmina firmy ZETO Sp. z 0.0. w module Finanse i Ksiggowosé.

Uzytkowany program finansowo-ksiegowy zapewnia automatyczng kontrolg cigglosci zapisow

oraz przenoszenie obrotow i sald. Wszystkie strony wydruk6w komputerowych sa numerowane

automatycznie.

W jednostce kontrolowanej prowadzono dwa dzienniki. Zawieraly one chronologiczne ujecie
zdarzen wystepujacych w okresach sprawozdawczych. Zapisy w dziennikach umozliwialy ich

(Y W@
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powigzanie z dowodami zrédtowymi. Jednostka kontrolowana prowadzi jedng ksigge gtéwna.
Ksigga prowadzona jest za pomocg programu komputerowego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 15 ustawy o rachunkowosci. Zapisy na kontach dokonywane s3 w kolejnosci
chronologicznej z zachowaniem zasady podwoéjnego zapisu, z réwnoczesnym ujeciem w
dziennikach. Ksiegi pomocnicze (analityka) prowadzone byty komputerowo, w tym analityki
konta $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych,
rozrachunkow z kontrahentami, rozrachunkéw z pracownikami. Salda i zapisy na kontach ksiag
pomocniczych zgodne byly z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej. Zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadzane byly na koniec kazdego miesiaca i zawieraty:
numery i nazwy kont, salda poczatkowe, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco oraz
salda na koniec okresu sprawozdawczego a takze sumy tych sald. Nie stwierdzono rozbieznodci
pomigdzy sumami z zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej a obrotami z dziennikéw.

Zestawienia obrot6éw i sald kont ksiag pomocniczych sporzadzano na dzien zamkniecia
ksiag rachunkowych.

Wszystkie dowody ksiegowe odzwierciedlaty operacje gospodarcze, ktorych dotyczyty,
byly kompletne i wolne od bledéw rachunkowych. Nie stwierdzono poprawiania bledow
zar6wno w dowodach obcych jak i wlasnych w spos6b inny niz okreslony w ustawie o
rachunkowosci. Dokumenty ksiegowe zawieraly potwierdzenie dokonania kontroli wstepnej
potwierdzajacej zgodnosé dokumentowanej operacji z planem finansowym oraz ich
kompletnos¢ i rzetelnosé.

Zapisy ksiggowe zawieraly: date dokonania operacji gospodarczej, rodzaj, date
1 numer identyfikacyjny dowodu stanowigcego podstawe zapisu, skrécong tresé, kwote i date
ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktérych zostaty ujete. Ksiegi rachunkowe zamkniete
zostaty na koniec roku obrotowego.

2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inne.
Kontrolg objeto 2017 rok.
2.3.1. Rzetelno$¢ i terminowosé sporzadzania sprawozdan.

W roku 2017 jednostki organizacyjne Gminy Smoldzino sporzadzity w obowigzujgcym
terminie wymagane sprawozdania jednostkowe. Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone
na wilasciwych drukach i przekazane przez kierownikéw tych jednostek, w terminach
umozliwiajacych sporzgdzenie sprawozdari zbiorczych. Sprawozdania jednostkowe i zbioreze
zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Z wykonania budzetu Gminy Smotdzino za 2017 rok sporzadzono nastgpujace sprawozdania
finansowe:

1. Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzieh 31 grudnia. Kwoty ujete
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j prowadzone;j
do konta 901. Sprawozdanie Rb-27S — roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia sporzgdzono z uwzglednieniem wszystkich
osiagnigtych przez gmine dochodow w danym okresie sprawozdawczym. W zakresie
ewidencji dochodéw budzetowych, sprawozdanie sporzadzono na podstawie ewidencii
analitycznej ksiggowosci. Natomiast udzialy w dochodach od oséb prawnych pobierane
przez urzedy skarbowe na rzecz Gminy byty zgodne z danymi wynikajacymi informacji
dostepnych na stronie MF.,

Analizujgc roczne sprawozdanie (zbiorcze) z wykonania planu dochodéw budzetowych
ustalono, ze za rok 2017:

ot
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* dane wykazane w kolumnie ,,Plan” byly zgodne z planem dochod6éw budzetowych po
zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2017r. w kwocie 16.534. 103,74 zi,

* dane wykazane w kolumnie ,,Dochody wykonane” byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901 — Dochody budzetowe i wyniosty
16.078.054,81 zi.

2. Rb-27Z7 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to sporzgdzane byto na koniec kazdego
kwartalu na podstawie sprawozdan jednostkowych (Urzedu Gminy w Smoldzinie i
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Smoldzinie z siedzibg w Gardnie Wielkiej).
Dochody wykonane wykazane w tym sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia byly zgodne z ewidencja ksiggowa i wyniosty w 2017 roku: 35.315,16 zl.

3. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych roczne
sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia obejmowalo wszystkie dane
wynikajace ze sprawozdan jednostkowych zozonych przez poszczegdélne jednostki
organizacyjne. Szczeg6towej kontroli poddano sprawozdania roczne Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Gminy Smotdzino (zbiorcze) za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2017 roku.

W toku kontroli ustalono, ze:

* dane w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” zgodne byly z planem finansowym, ktéry wedtug
stanu na dziei 31 grudnia wynosit 17.188.712,74 z1,

* zrealizowane wydatki przedstawione w kolumnie »Wydatki wykonane” zgodne byty

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 902 — Wydatki
budzetu i wynosity: 14.966.591,18 zi.
Sprawozdanie to sporzadzono ze szczegdlowoscia okreslong w § 13, ust. 2 w Instrukcji
sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U. 2014 poz.119 z pézn.
zm.).

4. Sprawozdanie roczne Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych. Wedtug rocznego
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2017 rok skutki finansowe
udzielonych w 2017 roku ulg i umorzefi oraz obniZenia gérnych stawek podatkowych
przedstawialy si¢ nastepujaco:

- skutki obniZzenia gérnych stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy —
kwota 793.088,00 z1,

- skutki udzielonych ulg i zwolnieni, obliczone za okres sprawozdawczy — 0,00 zt.
Skutki finansowe z tytulu udzielonych w 2017 roku ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych
stawek podatkowych wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. s3 kwotowo zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu
Rb-PDP. Natomiast nie wykazano skutkéw udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), ktére wyniosty ogélem 17.681 zt. Szczegélowo zostalo to opisane w punkcie
3.2.9. rozdziatu III niniejszego protokotu.

5. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdzono za caty okres 2017 roku z zachowaniem danych wynikajacych ze sprawozdan
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu za 2017 rok w
prawidlowej wysokosci uwzgledniono wykonanie:
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* przychod6éw z poszezegblnych tytutéw, kidre wyniosty ogétem 2.209.043,50 zt
(wolne srodki)
* rozchod6ow z poszczegblnych tytuléw, ktére wynio sty ogotem 753.382,00 zt, w tym:
- splata kredytéw i pozyczek w kwocie 353.382,00 zt,
- wykup papieréw wartosciowych, kwota 400.000,00 zt.
Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiegows.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji sporzadzano na koniec kazdego kwartatu.

Na koniec roku 2017 jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 2.958.106,00 zt z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz 362,88 zt z tytulu dostaw
towardw i ustug (wymagalne zobowigzania).

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci sporzagdzano na koniec kazdego kwartatu,
Wykazywano w nim wszystkie bezsporne naleznosci wynikajace z ewidencji ksiggowej.
Stan tych naleznosci w sprawozdaniu zbiorczym na dzien 31 grudnia 2017r. wynosit (w
wartosciach nominalnych, tj. bez odsetek):

- pozyczki dtugoterminowe — 1.484,68 1,

- depozyty na zadanie — 2.762.174,64 =,

- naleznosci wymagalne — 3.060.248,36 zt (z tytulu dostaw i ustug — 2.166.388,87 i,
pozostale - 893.859,49 z1),

- pozostale nalezno$ci — 55.055,65 zt (z tytutu dostaw i ustug — 45.870,88 zi, z tytutu
podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne — 5.337,81 zl, z tytuln innych niz
wymienione powyzej — 3.846,96 z}).

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Sprawozdanie to sporzadzano na koniec kazdego kwartatu, oddzielnie dla dotacji
1 wydatkéw. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiegowa
wydatk6éw oraz z kwotami otrzymanych dotacji w roku 2017.

Gmina Smotdzino sporzadzita sprawozdanie zbiorcze z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w  szkolach
i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem
wysokoéci kwoty roznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust.2 ustawy Karta Nauczyciela.
Sprawozdania jednostkowe sporzadzily wszystkie jednostki budzetowe zatrudniajace
nauczycieli. Sprawozdanie zbiorcze zostato sporzgdzone przez Panig Dobrostawe
Makowieckg — referenta ds. Oswiaty i Kultury. Przestano je pocztg tradycyjng 22 stycznia
2017 oraz poczta elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

W rubryce 10 sprawozdania wykazano roznicg pomiedzy faktycznymi wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli a minimalnymi rocznymi wydatkami na
wynagrodzenia. Wynika z niej, Ze:

- nauczycielom kontraktowym wyplacono 0 2.392,83 zt za malo,

- nauczycielom dyplomowanym wyplacono o 3.782,20 zt za mato.

Roznica ta zostata wyréwnana poprzez wyplate jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.
Uwag co do wysokosci i terminu wyplaty dodatku nie wniesiono. Zgodnie z art. 30a ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U.2017 r. poz. 1189) kwota r6znicy w formie
jednorazowego dodatku uzupehiajacego jest wyptacana w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nast¢pujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy. W wyniku

kontroli stwierdzono, ze dodatek ten zostat wyplacony w dniu 24.01.2016r.
@o@
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Bilans jednostkowy Urzedu Gminy Smoldzino na 31.12.2017r. sporzadzony zostal dnia

22.03.2018 roku.

Ustalono stan aktywow 21.516.422,69 zt, w tym:

- aktywow trwalych zgodnych z saldem kont:

e  WnO011- Srodki trwate (27.729.171,80 z1),

* Wn 013 - Pozostate srodki trwale ( 699.476,66 zt),

* Wn 020 - WartoSci niematerialne i prawne (76.271,50 zb),

e pomnigjszone o saldo Ma kont: 071 — Umorzenie $rodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych kwota 10.566.371,14 z} (umorzenie $rodkéw trwalych
10.563.817,68 z1, umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych 2.553,46 zt), oraz
072 - Umorzenie pozostafych $rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i
prawnych (773.194,70 z1),

*  Wn 080 - Inwestycje — Srodki trwate w budowie (1.125.073,86 z}),

*  Wn 030 - Diugoterminowe aktywa finansowe (10.000 zh),

e  Wn 226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe (1.486,68 z1),

- aktywdéw obrotowych (3.214.510,03 zt) zgodnych z saldem kont:

* Wn310 - Materialy (94.227,64 z}) -stan zapasow,

e  Wn 201-Rrozrachunki z odbiorcami i dostawcami (0,00 zH), Wn 221 — Naleznosci z
tytutu dochoddéw budzetowych ( 3.165.524,19 zt), Wn 225 - Rozrachunki z budzetami
(41.494,56 z),Wn 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (35,68 zt), Wn 234 —
Pozostale rozrachunki z pracownikami (600 zI), Wn 240 — Pozostale rozrachunki
(81.811,64 zl), pomniejszone o warto$é konta 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci
kwota 183.262,76 zt,

* Wn 130 -~ Rachunek biezqgcy jednostki (23,56 zt), Wn 135 — Rachunki srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia (2.026,99 z¥), Wn 139 — Inne rachunki bankowe (12.028,50
zh),

Ustalono stan pasywow (21.516.422,69 zh) w tym:

- funduszu jednostki (9.737.730,45 zb),

- wynik finansowy netto (11.294.091,47 z}),

- zobowigzania krétkoterminowe zgodne z saldem Ma kont rozrachunkowych: 201 —

(86.502,18 zI), 221 — (264.808,26 zt), 225 — (9.494,80 z1), 229 — (35.033,14 zb), 231-

(62.469,29 z}), 234 — (121,15 z}), 240 (21.470,28 z1),

- rozliczenia migdzyokresowe konto 840 — Rezerwy i przychody przyszlych okreséw kwota

1.484,68 z1,

- fundusz specjalny zgodny z saldem konta Ma 851, kwota 3.216,99 zi.

W informacjach uzupemiajacych istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci  sytuacji

finansowe;j i majatkowej podano kwoty (zgodne z ewidencja ksiggowa) umorzenia srodkéw

trwalych i pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, zgodne

z ewidencjg na kontach 071 i 072 oraz odpisy aktualizujace naleznosci, konto 290.

Rachunek zyskéw i strat Urzedu Gminy Smotdzino na 31.12.2017r. sporzadzony zostal dnia
22.03.2018r. Stan na koniec roku poprzedniego wyniést 14.482.910,43 zl, za$ stan na
koniec roku biezacego wyniést 15.842.626,61 zt. Uwag do prawidtowosci sporzadzenia
rachunku zysk6éw i strat nie wniesiono.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki (Urzad Gminy w Smoldzinie) na 31.12.2017r.
sporzadzone zostalo dnia 22.03.2018r. Zwickszenie funduszu jednostki nastgpilo z tytutu
innych zwigkszen (zakup serwera 10.150 zi, zakup samochodu do przewozu os6b
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niepelnosprawnych 78.750 zl) za§ zmniejszenia nastgpily w wyniku sprzedanych i
nieodplatnie przekazanych srodkéw trwatych (darowizny dla nadle$nictwa — dziatki pod
drogi gruntowe kwota 24.680,20 zt; sprzedaz dzialek 86.343,60 zb).

2.4, Inwentaryzacja.

2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

W zatgczniku Nr 7 do Zarzadzenia Nr 100/2011 Wojta Gminy Smotdzino z dnia 31
grudnia 2011 roku (zmienionego Zarzadzeniem Nr 77/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku)
stanowigcym ,,Instrukcj¢ inwentaryzacyjng” opisano migdzy innymi metody i terminy
inwentaryzowania skiadnikéw majgtkowych, w tym réwniez w odniesieniu do naleznosci,
zgodnie z ktorymi na ostatni dzieh roku obrotowego nalezy przeprowadzié inwentaryzacje
naleznosci drogg uzyskania pisemnych potwierdzen prawidlowosci sald wykazanych w
ksiggach rachunkowych jednostki oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic.
Uzgodnienie sald przeprowadza si¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego w stosunku do:
- srodk6éw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

- naleznodci, udzielonych pozyczek, papieréw warto$ciowych oraz powierzonych
kontrahentom wlasnych sktadnikéw majatkowych.

Nie wymagajg pisemnego uzgodnienia: nalezno$ci sporne i watpliwe; naleznosci wobec
kontrahentéw, kt6rzy nie majg obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych; rozrachunki
z pracownikami i naleznosci publicznoprawne.

W przypadku braku potwierdzenia salda nalezy dokonaé jego weryfikacji z dokumentami
Zrodtowymi.

W drodze weryfikacji, poprzez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajgcym
z dowod6w ksiegowych, przed data zamkniecia ksiag rachunkowych inwentaryzuje sie:

- naleznosci sporne i watpliwe,

- naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw, wobec 0séb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych.

Srodki pieni¢zne w kasie (gotowka i czeki), majgtek obrotowy, zapasy materiatow, skladniki
majatkowe bedace wiasnoscia innych jednostek, inwentaryzuje si¢ droga spisu z natury, na
ostatni dzien kazdego roku.

2.4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w kasie, drukéw ewidencjonowanych,
$rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych i naleznoéci.

Zarzgdzeniem Nr 81/2017 z dnia 17 listopada 2017 roku Wojt Gminy Smoldzino
zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Gminy Smoldzino i
Ochotniczych Strazach Pozarnych przez komisje inwentaryzacyjna. Ponadto Wéjt Gminy
Smotdzino zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej materialéw budowlanych i
hydraulicznych oraz wyznaczyt skiad komisji inwentaryzacyjnej (Zarzadzeniem Nr 92/2017 z
dnia 19 grudnia 2017 roku).

Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:

- Srodkéw pienigznych w gotdwee,

- papieréw warto$ciowych (10 sztuk akcji Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego o
wartosci nominalnej 10.000.000 zt kazda, seria A od Nr 201 do nr 210),

- nie zuzytych materiatéw i towaréw odpisanych w koszty w momencie ich zakupu (paliwo,
opal, materiaty budowlane i hydrauliczne),

- drukéw Scistego zarachowania.

Na dzier1 31 grudnia 2017 roku objeto inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald:

- aktywa finansowe na rachunkach bankowych,

~ - naleznosci z wylaczeniem naleznosci spornych i watpliwych,

.
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- wlasne $rodki majatkowe powierzone.

Dokonano w drodze weryfikacji sald przez poréwnanie danych w ksiegach rachunkowych z
dokumentami Zr6dtowymi ustalenia sktadnikéw aktyw6w i pasywow :

- naleznosci spornych i watpliwych,

- rozrachunkéw publicznoprawnych,

- warto$ci niematerialnych i prawnych.

Stan gotowki w kasie wyniést 0,00 zI — réznic nie stwierdzono. Rzeczywisty stan drukow
Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

2.4.3. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan.

W kontrolowanej jednostce w 2017 roku dokonano inwentaryzacji naleznoéci w drodze
uzyskania pisemnego potwierdzenia sald od kontrahentéw.

Pozostale salda na kontach rozrachunkowych z kontrolowanych lat nie wymagaly pisemnego
potwierdzenia i uzgodnione zostaly drogg weryfikaciji.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono inwentaryzacje naleznogci i zobowigzan Urzegdu
Gminy w Smoldzinie. Kontrole przeprowadzono w oparciu o zestawienie obrotéw i sald kont
zespotu ,,2” — Rozrachunki i roszczenia, oraz dokumentacje z przeprowadzonej weryfikacji
naleznosci i zobowigzan.

W wyniku kontroli stwierdzono réznice: wedhug ewidencji ksiggowej saldo konta 240 —
Pozostale rozrachunki, wyniosto 81.811,64 zt, natomiast saldo wedlug protokotu weryfikacji i
potwierdzenia sald wyniosto 81.369,29 zt. W zwiazku z rozbieznosciami powstala réznica w
kwocie 442,35 zi. O wyjasnienie powyzszej réznicy zwrécono sie do Skarbnika Gminy - Pani
Mileny Zydyk. Wyjasnienie stanowi akta robocze kontroli ujete w Zatgczniku Nr 2 poz. 2.4.1.
do niniejszego protokotu.

Z tredci wyjasnienia wynika, ze w konsekwencji nieujecia w protokole weryfikacji i
potwierdzenia sald kwoty 420,35 zt dotyczacej optaty za zajecie pasa drogowego oraz nie ujecia
kwoty 22,00 zt dotyczacej mylnego ksiegowania zwrotu nadpfaconej oplaty skarbowej
powstala réznica w wysokosci 442,35 zt. Mylne saldo w kwocie 22,00 zt nie jest naleznoscia
Gminy Smotdzino, poniewaz kwota ta zostata zwrécona. Mylne ksiegowanie w kwocie 22,00
zk zostato poprawione w trakcie niniejszej kontroli. Kserokopia PK Nr 5166 z dnia 20.12.2018r.
i wydruk z analitycznego zestawienia sald i obrotéw konta 240 za miesigc grudzien 2018r.
stanowig akta robocze kontroli ujete w Zatgczniku Nr 2 poz. 2.4.2. do niniejszego protokotu,

&
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1. Subwencje i dotacje.

3.1.1. Subwencje i dotacje otrzymane w 2017 roku.

3.1.1.1. Subwencja ogolna

Ogélna kwota subwencji otrzymanej

5.053.888,00 zt z tego:
czgS¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (rozdziat 75801) — 2.93 9.477,00 zk;
czes¢ wyrébwnawcza subwencji ogélnej (rozdzial 75 807)-2.114.411,00 z.

przez Gming Smoldzino w 2017 roku wyniosta

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901 stwierdzono, ze kwota subwencji
wplywala na rachunek budzetu gminy w miesi¢cznych ratach w terminach zgodnych
Z przepisami.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa w 2017r. objete
sprawozdaniem Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
wyniosty ogoltem 4.297.119,48 zI natomiast ich wykorzystanie wyniosto 4.273.716,43 zi,
pozostala niewykorzystana cze$¢ w kwocie 23.403,05 zt zostala zwrécona na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Wedhug analityki kwoty otrzymanych i wykorzystanych dotacji przedstawiaty sie nastepujaco:
|

| Kwota Kwota Zwroty nie- | Data zwrotu
Nr § Nazw: [t)ar_a.grafu Dzial | Rozdzial | otrzymanej wykorzystanej [ wykonzysta-
| oadt dotacji dotacji nej dotacji
Dotacje celowe otrzymane | 010 01095 307.944,48 307.939,18 5,30 13.12.2017 1.
z budzetu panstwa na|750 75011 37.000,00 37.000,00 0,00 -
realizacje zadan biezacych | 750 75045 20,00 20,00 0,00 -
z zakresu administracji| 751 75101 750,00 748,95 1,05| 10.01.2018r.
rzadowej oraz innych | 751 75109 2.394,00 2.393,15 0,85| 30.03.2017r.
zadafi zleconych gminie | 801 80101 26.234,00 25.803,37 430,63 | 10.01.2018r.
ustawami 801 80110 8.775,00 8.207,63 567,37| 10.01.2018r.
2010 801 80150 2.560,00 896,59 1.663,41| 10.01.2018 .
851 85195 888,00 888,00 0,00 -
852 85203 291.006,00 289.455,63 1.550,37| 10.01.2018 1.
852 85213 18.450,00 18.450,00 0,00 -
852 85215 655,00 532,22 122,78 | 10.01.2018r.
852 85219 5.584,00 5.583,76 0,24 | 10.01.2018 r.
852 85228 18.388,00 18.080,00 308,00 10.01.2018r.
855 85502 1.510.296,00 1.497.680,51| 12.615,49| 10.01.2018 .
855 85503 175,00 173,48 1,52 | 10.01.2018r.
Dotacje celowe | 855 85501 | 2.066.000,00 2.059.863,96| 6.136,04| 10.012018 1.
przekazane z budzetu
pafistwa na  zadania
biezace z zakresu admin.
rzadowej zlecone
2060 |gminom, zwigzane z
realizacja Swiadczenia
wychowawczego
stanowigcego pomoc
panstwa w wychowaniu
dzieci | |
| X Ogolem X x| 4.297.11948| 4.273.716,43 | 23.403,05 | X
1‘. \
LVL NG |
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Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigkszg kwote dotacji w wysokosci 3.576.471,00 zi
otrzymano na dzialalno$¢ ujetg w dziale 855- Rodzina. Z otrzymanej kwoty wykorzystano
3.557.717,95 zt (99,5%) a pozostata kwote w wysokosci 18.753,05 zt zwrécono w dniu
10.01.2018 r. na rachunek Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdanisku

Dotacje wykorzystane zostaly na:

- wyplate $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc pafistwa w wychowaniu dzieci
tzw. ,,500+” (2.059.863,96 zb),

- S$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (1.497.680,51 zb),

- Karte Duzej Rodziny (173,48 z).

Druga pod wzgledem wielkosci dotacje otrzymano w dziale 852 — Pomoc spoteczna, kwota
dotacji wyniosta 334.083,00 z}, z czego wykorzystano 332.101,61 zt a réznice w kwocie
1.987,39 zt zwrécono do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dotacje z tego dziatu wykorzystane zostaly na:

- Osrodki wsparcia — otrzymano 291.006,00 zt, wykorzystano 289.455,63 zt (99,5%) na
dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gardnie Wielkiej,

- Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia
z pomocy spolecznej — otrzymano 18.450,00 zt i wykorzystano w caloéci,

- Dodatki mieszkaniowe — otrzymano 655,00 zi a wykorzystano 532,22 zi (81,3%),

- Osrodki pomocy Spotecznej — otrzymano 5.584,00 zt, wykorzystano 5.583,76 zt (100%),

- Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuficze — otrzymano 18.388,00 zt a
wykorzystano 18.080,00 zt (98,3%).

Trzecig pod wzgledem wielkosci dotacje otrzymano w dziale 010- Rolnictwo i fowiectwo, byla
to kwota 307.939,18 zl przeznaczona na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej. Otrzymang dotacje wykorzystano
w kwocie 307.939,18 zl a pozostala kwote 5,30 zt zwrécono w dniu 13.12.2017 r. do
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia (rozdzial 85195 — Pozostata dziatalnosé)- otrzymano
888,00 zt z przeznaczeniem na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb nieubezpieczonych —
swiadczeniobiorcow spelniajgcych kryterium dochodowe z ustawy o pomocy spotecznej.
Dotacje wykorzystano w 100%,

W dziale 801 - Os$wiata i wychowanie, jednostka otrzymata 37569,00 zt dotacji
z przeznaczeniem na wyposazenie szk6l (podstawowych i gimnazjum) w podreczniki oraz
materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe. Z otrzymanej dotacji wykorzystano 34.907,59 zi,
a pozostala, niewykorzystang kwote 2.661,41 zt zwrécono na konto Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku.

W dziale 750 — Administracja publiczna, ujeto dotacje w wysokosci 37.020,00 zt na wydatki
zwigzane z wydawaniem dowodéw osobistych, prowadzeniem ewidencji ludnosci oraz
realizacjg zadan z zakresu obrony cywilnej. Otrzymane dotacje zostaty wykorzystane w calosci.

W roku 2017 jednostka kontrolowana otrzymata w dziale 751 dotacje w wysokosci 3.144,00 zt
z Krajowego Biura Wyborczego na wydatki zZwigzane z:

- aktualizacjg rejestru wyborcow (rozdz. 75101) - kwota 750,00 zt,

- przeprowadzenie wyboréw uzupehiajacych do rad gmin (rozdz. 75109) — kwota
2.394,00 zt. Dotacja na aktualizacje rejestru wyborcow wykorzystana zostata w 100% na
wynagrodzenie wraz z pochodnymi, natomiast dotacja na wybory uzupeiajgce wykorzystana
zostata w wysokosci 2.393,15 zt w nastepujacy sposob:

s
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- 3030 — Rézne wydatki na rzecz 0s6b fizycznych — 2.000,00 z1,

- 4210 — Zakup materialow biurowych kwota 200,00 z1,

- 4260 —Zakup energii — 100,00 zt,

- 4300 — Zakup ustug pozostatych — na obstugg serwisowg systemu — 20,00 zt,

- 4360 — Zakup ushug — ,,telefonia komérkowa- 23,00 z,

- 4410 ~ Podréze shuzbowe krajowe — 50,15 zt.

Uwag do powyzszego nie wniesiono.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze jednostka otrzymala réwniez dotacje celowe
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin - § 2030.

Nazwa Rozdzial | Kwota Kwota Zwroty nie- Data zwrotu
Nr § paragrafu Dzial otrzymanej | wykorzystanej wykorzystanej
e dotacji b dotacji dotacji dotacji
Dotacje celowe 801 80101 2.993,00 2.908,09 8491| 10.01.2018r.
otrzymane  z| g(] 80104 68.238,00 68.238,00 0,00 -
budzetu par’lstwal 801 80149 5.352,00 5.352,00 0,00 -
na realizacje| 852 85213  47.550,00 44.417,52 3.13248| 10.012018r.
2030 whasnych zadan| 852 85214 8.500,00 8.137,89 362,11| 10.01.20181r.
biezacych gmin, 852 85216 311.500,00 305.017,81 6.482,19| 10.01.2018r.
852 85219 91.210,00 91.210,00 0,00 -
852 85230 96.000,00 89.912,96 6.087,04| 10.01.2018r.
854 ‘ 85415 50.930,00 45.662,04 526796| 10.01.2018r.
855 | 85504Jh 4.874,00 4.870,70 330 10.01.2018r. |
X | Ogélem X | x| 687.147,00 665.727,01 | 21.419,99 x|

Wielkosci przyznanych i otrzymanych dotacji celowych poréwnano z danymi wykazanymi
W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2017 r. — réznic nie stwierdzono.

Dotacje zostaty przyznane w nastepujacy sposdb:
* wdziale 801 — O$wiata i wychowanie, wysokos¢ dotacji wyniosta 76.583,00 1, z tego:

- W rozdziale 80101 —Szkoly podstawowe, otrzymano 2.993.00 zt na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w Szkole Podstawowej w Smotdzinie, dotacj¢ wykorzystano
w wysokosci 2.908,09 zt, réznice zwrdcono do Pomorskiego Urzedu Woj ewddzkiego;

- W rozdziale 80104 — Przedszkola, otrzymano 68.238,00 zt z przeznaczenie na refundacje
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia z pochodnymi, dodatek wiejski z pochodnymi,
badania profilaktyczne pracownikéw, koszty dowozu positkéw do przedszkola w Gardnie
Wielkiej. Dotacje wykorzystano w catogci.

- W rozdziale 80149 — Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolu, dotacja wyniosta 5.352,00 zt i przeznaczona byla
na wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikow, wyptlata dodatku wiej skiego z pochodnymi,
koszty rehabilitacji specjalistycznej (2 dzieci), zajecia sensoryczne dla tych dzieci i koszty zaje¢
terapeutycznych. Dotacja zostala wykorzystana w calosci.

W dwéch ostatnich rozdzialach dotacja przeznaczona byla na realizacje zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

* wdziale 852 — Pomoc spoleczna, dotacja wyniosta 554.760,00 zi z czego wykorzystano
538.696,18 zt a pozostata kwote w wysokosci 16.063,82 zt zwrécono na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego. Dotacje przeznaczone byly na:

- w rozdziale 85213 — Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej- dotacja na ten cel wyniosta

47.550,00 z1, wykorzystano 44.417,52 zi,
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- W rozdziale 85214 - Zasilki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe — otrzymano 8.500,00 zt, wykorzystano 8.137,89 zt,

- W rozdziale 85216 — Zasilki state, otrzymano 311.500,00 zt, z czego na wyplate zasitkow
statych wykorzystano 305.017,81 zt,

-w rozdziale 85219 - Qgrodki pomocy spolecznej, otrzymano 91.210,00 zi
i wykorzystano w catosci na dzialalnogé Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gardnie
Wielkiej,

- W rozdziale 85230 — Pomoc w zakresie dozywiania, otrzymano 96.000,00 zi, a wykorzystano
89.912,96 zt.
* W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, otrzymano 50.930,00 zt
z przeznaczeniem na pomoc materialng dla uczniéw (rozdziat 85415) o charakterze
socjalnym - stypendia,- dotacje wykorzystano w kwocie 45.662,04 zt, réznice zwrdcono
do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
* wdziale 855 — Rodzina, otrzymano dotacje w kwocie 4.874,00 zt z przeznaczeniem na
wspieranie rodziny poprzez zatrudnienie asystentow rodziny w ramach realizacji
programu “Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”- (rozdziat
85504). Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 4.870,70 z1.

Wszystkie dotacje zostaly ujete w budzecie gminy po stronie dochodéw oraz wydatkéw
w dzialach i rozdziatach wskazanych w pismach dotyczacych przyznania tych dotacji.
Dotacje z dziatu 801 — O$wiata i wychowanie realizowane byly przez Zespét Szkolno —
Przedszkolny w Smoldzinie, natomiast dotacje z dziatu 852, 854 i 855 realizowane byly przez
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Gardnie Wielkie;j.

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Zestawienie danych dotyczacych realizacji dochodéw z tytutu podatkéw i oplat za 2017 rok
stanowi materiat roboczy do niniejszego protokohy i ujete zostalo w zalaczniku nr 2 do
protokotu pod poz. 3.2.0.

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat.

1) W jednostce kontrolowanej ewidencja podatkéw i oplat prowadzona jest w Referacie
Finansowym. Ewidencja podatkowa stanowi integralng cze¢$é ksiegowosci Urzedu Gminy
Smotdzino.

2) Jednostka kontrolowana posiada »Instrukcje w sprawie ewidencji podatkéw i optat”
stanowigca zatacznik nr 8 do Zarzadzenia Nr 100/2011 z dnia 31 grudnia 2011 r. Wéjta Gminy
Smotdzino w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Smoldzino z p6zn. zmianami,

3) W Referacie Finansowym jednostki prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji
zwigzanych z realizacjg dochodéw z tyt. podatkéw i optat.

4) Zapewniono powigzanie ksiggi gtéwnej prowadzonej w Referacie F inansowym z ksiega
gtéwna Urzedu Gminy Smotdzino.

5) W ksiggowosci Urzedu Gminy Smotdzino prowadzone sg dwa dzienniki czesciowe.

6) W ksigdze gléwnej Urzedu prowadzone byly konta syntetyczne wymagane przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375r.)

7) Przypisy zobowigzari podatkowych dokonywane byly biezaco i obcigzaly konta
poszczegolnych podatnikéw. Przypisu rocznego dla podatnikéw, ktérym wystawiano decyzje
wymiarowe dokonano na poczatku roku podatkowego, na podstawie wystawionych decyzji,
a dodatkowe wymiary systematycznie w miare uzyskania informacji o zaistnialych zmianach.
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8) Na podstawie zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze przestrzegane sa zasady
funkcjonowania kont.

9)-10) Ewidencja analityczna podatkéw i optat prowadzona byla wedlug poszczegdlnych
podatnikéw z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej dla kazdego rodzaju podatku.

11)  Konta podatnikéw (analityka) zawieraly dane, ktére umozliwiaja ustalenie stanu
zaleglosci i nadplat.

12)  Przy zakladaniu analitycznego konta podatnika, nanoszono stan na poczatek okresu,
w podziale na zalegtoéci i nadptaty a takze przypis na dany rok podatkowy w rozbiciu na raty
podatku oraz terminy platnosci.

13) W jednostce kontrolowanej szczegélowa ewidencja rozrachunkéw z podatnikami
z tytulu Igcznego zobowigzania pienigznego prowadzona byla na kartach podatnika przy
pomocy programu komputerowego Gmina.2 ,,Podatki” opracowanego przez Firme¢ ZETO
Koszalin.

14)  Zapewniono zgodno$¢ ewidencji syntetycznej konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych z ewidencja analityczna prowadzona na poszczegdlnych kontach
podatnikéw poprzez miesieczne uzgodnienia sald.

3.2.1.1 Postepowanie podatkowe przy ustaleniu wysokosci zobowiazania podatkowego.

1) W 2017 roku organ podatkowy prowadzit postgpowanie podatkowe w stosunku do
124 podatnikéw z tego:

- 39 po uzyskaniu od Starostwa Powiatowego w Stupsku zawiadomienia o zmianach
w danych ewidencji gruntéw i budynkéw,

- 56 po uzyskaniu informacji od Notariusza o nabyciu nieruchomodci,

- 2 za nieztozenie deklaracji po objeciu nieruchomosci w dzierzawe,

- 1 na wniosek podatnika z tyt. podatku od nieruchomosci osoby prawne;j.

2) Na podstawie sofectwa Smoldzino (378 podatnikéw - 25,3% ogolu oséb fizycznych),
stwierdzono, ze decyzje wymiarowe zostaly doreczone w terminach od 06 lutego do 01 marca
2017 roku, tj. w terminie co najmniej 14 dni przed ustawowym terminem platnosei
przypadajgcym na dziefi 15 marca 2017 r.

3) Przy dorgczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad dorgczenia wlasciwego
badz zastgpczego. Podatnicy lub petnoletni cztonkowie ich rodzin kwitowali podpisem odbidr
decyzji wymiarowej. W badanej prébie wystapity 23 doreczenia fikcyjne.

4) Nie stwierdzono przypadku nie doreczenia decyzji wymiarowe;j.

5) W zwigzku z dorgczeniem decyzji wymiarowych nie zachodzila potrzeba wszczgcia
postgpowania wyjasniajgcego.

6) Organ podatkowy nie wystgpowat z wnioskiem do sadu o wyznaczenie przedstawiciela dla
osoby nieobecnej.

7)-8) Organ podatkowy nie wydawal w 2017 roku decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercy lub dzierzawcy.

9) Nie stwierdzono dokonania przypisu podatku bez uprzedniego dorgczenia decyzji
wymiarowej.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci.

1) Rada Gminy Smotldzino podjeta uchwate Nr XXV/146/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016
r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Smoldzino oraz
zwolnien w tym podatku na 2017 rok. Uchwala ta zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 listopada 2016 roku poz. 3807.
W § 2 pkt 1 zapisano cyt.: *Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci:
1) budynki lub ich cze¢sci oraz grunty zajete na biblioteki, swietlice i kluby wiejskie,
2) budynki lub ich czegsci, budowle oraz grunty zajete na cele zwigzane z dziatalnoscia
w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

s
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3) budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty wykorzystywane na prowadzenie statutowej
dziatalnosci w zakresie:
a) $wiadczenia pomocy spolecznej,
b) rozwdéj i upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej oraz kultury fizycznej i sportu.
Zwolnienia nie dotycza tych nieruchomosci lub ich czegsei, w ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza.”
2) Rada Gminy Smoldzino uchwata Nr XV1/99/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. okreslita wzory
formularzy dla cel6w podatkowych w tym:
- W zataczniku nr 1 wz6ér informacji w sprawie podatku od nieruchomosci (IN-1),
- w zalgczniku nr 2 wz6r deklaracji na podatek od nieruchomosci (DN-1),
- w zalgczniku nr 3 wzor zalacznika do informacji i deklaracji w sprawie danych o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci (ZN-1/B).
Powyzsza uchwale ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 16
grudnia 2015r. poz. 4274).
3) Na terenie Gminy Smoldzino istniato 307 podatnikéw podatku od nieruchomosci z tego 29
0s0b prawnych i 278 0s6b fizycznych.
Na podstawie kontroli 7 podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne - 24%,
0 nastgpujgcych numerach indekséw: 92, 134, 84, 2, 63, 35, 52 oraz losowo wybranych
11 podatnikéw (co 25 z wykazu) podatku od nieruchomosci osoby fizyczne (ok. 4 %)
o numerach indeks6w: 4670, 326, 2077, 2918, 2036, 1255, 2061, 2001, 1934, 1646, 1691,
stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat weryfikacji danych wykazanych w informacjach
podatkowych i sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci, co zostato potwierdzone
podpisem przyjmujacego formularz i opatrzone datg.
4) Deklaracje weryfikowano takze pod kgtem zastosowania wlasciwych stawek na dany rok
podatkowy, co zostalo odnotowane na deklaracjach poprzez naniesienie adnotacji odnoscie
dokonanego sprawdzenia.
5) Nie stwierdzono w badanej prébie spoznienia w ztozeniu deklaracji na 2017 rok. Organ
podatkowy nie wzywat podatnika do zlozenia deklaracji bo nie zaistnialy ku temu przestanki.
6) W wyniku kontroli deklaracji stwierdzono, ze:
- podatnik o nr indeksu 2 nie ztozyl deklaracji ZN.1B dotyczacej zwolniefi z podatku od
nieruchomosci zaréwno pow. uzytkowej jak i gruntéw, pomimo przyshugujacego mu
zwolnienia, nie wykazat réwniez w deklaracji powierzchni budynkéw pozostatych pomimo, iz
w latach wczesniejszych budynek taki o pow. 48 m® byl wykazywany, a w dokumentacji brak
jest informacji na temat jego np. rozbiérki; W trakcie kontroli podatnik zlozyt zatgcznik do
deklaracji w sprawie danych o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci ZN-
1/B, oraz oswiadczenie, ze budynek o pow. 48m2 stanowi drewutni¢ nie zwigzana trwale
Z gruntem,
- podatnik o numerze indeksu 134 wykazat w deklaracji pow. uzytkows mieszkania 81m?,
z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkow wynika, ze powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosi 81,80m?, w wyniku bledu uszczuplenie podatku za okres 5 lat wstecz wynosi 3,00 zt.
7) W wyniku kontroli decyzji wymiarowych wydanych dla 11 oséb fizycznych objetych
kontrolg ustalono, ze podatnikowi o numerze indeksu 2061 przyjeto do opodatkowania 0.3000
ha gruntéw rolnych zamiast 0.3036 ha, tj. bez uwzglednienia zmiany powierzchni wynikajacej
Ze zZmiany granic, 0 cZym organ podatkowy zawiadomiony zostat przez Staroste Stupskiego
3.02.2017 r. W wyniku bledu podatek zostat zanizony o 1,00 zt (Wg. wyliczenia 0.3000 x
262,20 zk - 0.3036 x 262,2 zt = 78,66 zt — 79,60 zt =0,94 7} ~1,00 z1);
8) W objetej kontrolg prébie nie byto podstaw do wszcezgeia postgpowania podatkowego.
9) Podatek pobierano w prawidtowej wysokosci ustalonej w decyzji badz w deklaracji.
Wymiarem podatku od nieruchomosci w 2017 roku zajmowala sie Pani Joanna Kamifiska—
inspektor ds. wymiaru podatk6w i oplat.

J M MUy
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3.2.3. Podatek rolny.

1) Rada Gminy Smotdzino nie podjeta uchwaly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta
w zwigzku z czym podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017 byta §rednia
cena skupu zyta za okres 11 kwartaléw ogloszona przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim z
18 pazdzierika 2016r. poz. 993, ktéra wynosila 52,44 zt za 1 dt.
W zwigzku z tym podatek rolny w 2017 roku wynosit:

- 131,10 zt od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych - réwnowarto$é 2,5 q

zyta,

- 262,20 z1 od 1 ha pozostalych gruntéw — réwnowartogé pieni¢zng 5 q.
Ponadto Rada Gminy Smoldzino uchwatg Nr XV1/99/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. okreslita
wzory formularzy dla celéw podatkowych w tym:
- w zatgezniku nr 4 wzér informacji w sprawie podatku rolnego (IR-1),
- w zataczniku nr 5 wzér deklaracji na podatek rolny (DR-1),
- w zataczniku nr 6 Dane o zwolnieniach i ulgach podatkowych w podatku rolnym (ZR-1/B).
Powyzsza uchwale ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
16 grudnia 2015r. poz. 4274).
2) W Gminie Smotdzino w 2017 roku dziatato 557 podatnikéw podatku rolnego z tego:
10 — osoby prawne i 547 osoby fizyczne. Kontrolg objgto 6 0s6b prawnych o nastepujacych
numerach indekséw: 100, 99, 20, 3, 70, 85 i ustalono ze, wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje
w terminie tj. do 15 stycznia 2017 roku.
W wyniku dalszej kontroli ustalono, ze:
- podatnik o numerze indeksu 3 wykazat w deklaracji na 2017 rok powierzchnie ha
fizycznych gruntéw ornych klasy IVb w wysokosci 23.7100 ha, natomiast z podsumowania
wielkosci tych gruntéw wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkoéw wynika, ze podatnik
posiadat 23.9553 ha fizycznych tych gruntéw tzn. o 0.2453 ha fizycznych wiecej. Po
przeliczeniu ha fizycznych na przeliczeniowe, (przelicznik dla ITI okregu podatkowego wynosi
0,65), uzyskano 0.1594 ha przeliczeniowych. W powyzszej sprawie inspektor ds. podatkow i
optat Pani Joanna Kamiriska zlozyla wyjasnieni z ktérego wynika, ze brakujaca czesé gruntu
zostala zadeklarowana i opodatkowana podatkiem od nieruchomogci stawkg dla gruntéw
zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia. Wysokosé podatku wyniosta 1.815,00 zt, Wyjasnienie
stanowi material roboczy do niniejszego protokohu i ujete zostato w zalgczniku nr 2 pod poz.
3.2.3.
- podatnik o numerze indeksu 85 zastosowat w deklaracji niewlasciwy przelicznik
powierzchni uzytkéw rolnych sklasyfikowanych jako W-EIV (Rowy na Iakach klasy IV).
Posiadat on 0,38 ha fizycznego rowéw na tgkach k1. 1V i po przemnozeniu na ha przeliczeniowe
uzyskat 0,228 ha przeliczeniowych (0.38 x 0,60 = 0.228). Nalezalo zastosowaé przelicznik
0,20, co daje 0,076 ha przeliczeniowych (0.38 x 0,20 = 0.076). Roznica w ha przeliczeniowych
wyniosta 0.152 ha, co przemnozone przez stawke podatku i proporcjonalny okres uzytkowania
(sprzedano grunty we wrze$niu 2017 r.) stanowi nadplate w wysokosci 15,00 zt (wg wyliczenia
0,152 ha x 131,10 z /:12 m-cy x 9 m-cy = 14,95 zt (w zaokragleniu 15,00 zI). Podatnik
zadeklarowatl kwote 557,00 zt a winien 542,00 z1.

3) W jednostce kontrolowanej bylo 547 podatnikéw tego podatku — osoby fizyczne. Przy
ustalaniu wymiaru podatku rolnego podstawa byla ilogé i klasy uzytkéw rolnych wynikajgce
z ewidencji gruntéw i budynkéw.

4) Kontrolg objeto 16 podatnikéw, ktérych wykaz ujeto w materiale roboczym
w zalaczniku nr 2 pod poz. 3.2.2.

W wyniku kontroli nie stwierdzono zastosowania mylnych przelicznikéw ha fizycznych na
przeliczeniowe. Nie stwierdzono tez zastosowania niewlasciwych stawek podatkowych.

 Stwierdzono natomiast, ze:
b o
i prslusf’
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- podatnik o numerze indeksu 774 opodatkowany posiadat 0,23 ha laséw na gruncie klasy
IV a do opodatkowania przyj ¢to 0,23 ha tgki na gruncie klasy IV i zastosowano stawke podatku
rolnego, w wyniku czego po zastosowaniu przelicznika dla 1aki klasy IV podatek wynidst
18,00 zt (wg. wyliczenia 0,23 x 0,6= 0.138 x 131,10 zt = 18,09 zt ~ 18,00 z1), co stanowi
nadplate podatku rolnego, przy jednoczesnym uszczupleniu o 10,00 zt dochodéw z podatku
lesnego (wg wyliczenia 0,23 x 42,02 zt = 9,66 zt ~ 10,00 z1);

- podatnik o numerze indeksu 1378 posiadat Wg Wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw
0,872 ha przeliczeniowych gruntu rolnego a do opodatkowania przyjeto 1,436 ha
przeliczeniowych gruntu tj. o 0.564 ha wigcej. Z powierzchni tej naliczono podatek w
wysokosci 188,00 zt nalezato naliczy¢ 114,00 zt tj. o 74,00 zt mniej. Podatnik uregulowat
cato$¢ podatku, co stanowi nadplate w podatku rolnym w wysokosci 74,00 z1.

5) Uzytki rolne polozone na terenie Gminy Smoldzino zaliczone zostaty do III okregu
podatkowego. Przeliczniki klas uzytkéw rolnych wprowadzone zostaly do programu
komputerowego w prawidlowej wysokosci z uwzglednieniem klas uzytkow rolnych zar6wno
dla gruntéw ornych jak i uzytkéw zielonych.

7) W 2017r. 2% osiagnietych dochodéw z podatku rolnego przekazano na rzecz Pomorskiej
Izby Rolniczej — 5.986,38 z1.

W ponizszej tabeli zestawiono naliczenie i przekazanie skladek:

" Raty podatku w Razem Przekazana ]
kwartalach Wplywyv'vzzg)odatku Odsetki skladka (2%) w | Data przekazania
2017 r. z}
Ido 15.03. 105.090,78 182,27 | 105.273,05 [ 2.106,00 4.04.2017
__HEIS.OS. 55.949,51 - 91,57 56.041,08 1.121,00 2.06.2017
IIT do 15.09. 74.411,95 225,95 74.637,90 | 1.493,00 3.10.2017
| IVdo15.11. 57.705,30 202,98 57.908,28 1.157,21 4.12.2017
Do 30.12. 5.440,03 18,51 5.458,54 109,17 | 4.01.2018
‘ Razem | 298.597,57 721,28 | 299.318,85 5.986,38 | X

Z powyzszego wynika, Ze na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej przekazano kwote 5.986,38 zi
stanowigcg odpis od wplywéw z tytutu podatku rolnego wraz z odsetkami, co stanowilo 2%
uzyskanych dochodéw. Wszystkie odpisy zostaly naliczone w prawidlowej wysokosci
1 przekazane w terminie stosownic do art. 35 ust 2 ustawy o izbach rolniczych
(. Dz. U. z 2014r. poz. 1079). Uwag do powyzszego nie wniesiono. Naliczaniem
1 odprowadzaniem odpisow zajmowala si¢ Pani Joanna Kaminska — inspektor ds. wymiaru

podatkéw i oplat.
3.2.4. Podatek lesny.

1) Rada Gminy Smotldzino nie skorzystata z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r.
o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 465 z pozn. zm) i nie wprowadzita innych zwolnien
niz okreslone w art. 7 ust, 1 i 2 przedmiotowej ustawy, w zwiazku z czym na podstawie
Komunikatu Prezesa GUS opublikowanym w M.P. z 2016r. poz. 996 w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2016r. (191,01 zt za
1m?), stawka podatku lesnego (réwnowartogé 0,220m’>,) wynosita 42,02 zt za 1ha powierzchni
laséw.

Dla laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w sklad rezerwatow przyrody i parkow
narodowych stawka podatku lesnego ulega obnizeniu 0 50% i wynosita w 2017r. — 21,01 zt.
Ponadto Rada Gminy Smotdzino uchwatg Nr XV1/99/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. okreslita
wzory formularzy dla celéw podatkowych w tym:

- w zalgczniku nr 7 wzér informacji w sprawie podatku lesnego (IL-1),

- W zalaczniku nr 8 wzér deklaracji w sprawie podatku lesnego (DL-1),

Ak X
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- W zatgezniku nr 9 wzér zatgeznika do informacji i deklaracji w sprawie danych o zwolnieniach
1ulgach podatkowych w podatku le$nym (ZL-1/B).
Powyzszg uchwate ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
16 grudnia 2015r. poz. 4274).
2) Na terenie Gminy Smoldzino w 2017 roku dziatalo 92 podatnikéw podatku lesnego
Z tego: 6 0s6b prawnych i 86 oséb fizycznych. Kontrolg objeto: 6 oséb prawnych o numerach
indeksow: 94, 77, 20, 7, 6,26 oraz 9 os6b fizycznych o numerach indeksow: 119, 1573, 722,
1414, 738, 1906, 1554, 2294, 83,
W toku kontroli sprawdzono wielkosci laséw i gruntdw lesnych bedacych w posiadaniu
podatnikéw — 0s6b fizycznych a wynikajgcg z ewidenciji gruntéw i budynkéw, z wielkogciami
wykazanymi w informacjach skladanych przez podatnikéw oraz w oparciu o przeprowadzone
inwentaryzacje stanu lasow w poszczegblnych obrebach ewidencyjnych Gminy Smotdzino
1 opracowanych przez Biuro Lesnych Ustug Projektowych LASOTAKS na okres od
01.01.2015r. do 31.12.2024 r. Uproszczone Plany Urzadzenia Lasow.
W wyniku kontroli ustalono nastepujgce réznice:
- podatnik o numerze indeksu 1554 wykazal w informacji, ze posiada las o powierzchni
1,05 ha, z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze faktyczna powierzchnia lasu wynosi
1,1514 ha, co oznacza, ze powierzchnia ta zostala zanizona przez podatnika o 0,1014 ha, co
daje uszczuplenie podatku w wysokosci 4,26 zt w zaokragleniu 4,00 zt. Uwzgledniajac okres
5 lat wstecz, uszczuplenie podatku wyniosto 20,00 zt;
- podatnik o numerze indeksu 1573 wykazal w swojej informacji las podlegajacy
opodatkowaniu o powierzchni 0,5416 ha, z Uproszczonego Planu Urzadzenia Lasu
opracowanego dla wsi Witkowo wynika, ze podatnik posiada 0,37 ha lasu polozonego na
dziafce nr 162, ktéry na dzieri 1.01.2015 r. miat 30 lat, co oznacza, ze w roku 2017 nie podlegat
opodatkowaniu z mocy zwolnienia ustawowego (ponizej 40 lat), w zwigzku z czym ustalono
nadplate podatku w wysokosci 16,00 zt. Cofajgc si¢ 5 lat wstecz, nadptata wyniosta 80,00 zt.
3) Wszyscy podatnicy - osoby prawne zlozyli deklaracje na rok 2017
W nieprzekraczalnym terminie tj. do dnia 15 stycznia 2017 roku
4) Deklaracje weryfikowane byly pod katem:

- zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych,

- zgodnoscei rachunkowej przyjete; podstawy i naliczenia podatku.
W wyniku kontroli zgodnosci powierzchni laséw wykazanej w deklaracjach z wypisami
z ewidencji gruntéw i budynkéw réznic nie ustalono. (Nie sprawdzono zgodnosci powierzchni
laséw nalezacych do Nadlesnictw Ustka i Damnica oraz Stowifiskiego Parku Narodowego.)
5) W badanej prébie nie stwierdzono przypadku niedopelnienia obowiazku ztozenia deklaracji
na podatek lesny.
6) Objeci kontrolg podatnicy, zaréwno osoby fizyczne jak i prawne uregulowaly swoje
zobowigzania z tytutu podatku leSnego w obowigzujacych terminach, a w przypadku braku
wplat wysytano upomnienia i wystawiano tytul wykonawczy.
Wymiarem podatku lesnego w 2017 roku zajmowata si¢ Pani Joanna Kaminska — inspektor ds.
wymiaru podatkéw i oplat.

3.2.5. Podatek od srodkéw transportowych.

1) Rada Gminy Smotdzino podjeta uchwale Nr XXV/147/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujgcych
na terenie Gminy Smotdzino na 2017 r., (ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Pomorskiego pod poz. 3808 z dnia 18 listopada 2016 1.)

2) W 2017 roku podatnicy podatku od $rodkéw transportowych obowigzani byli do skladania
organowi podatkowemu deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych oznaczonych

0
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symbolem DT-1 wraz z zalacznikami DT-1/A wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011r. (Dz. U. z 2011r. Nr 293, poz.
1731).

3) Na terenie Gminy Smoldzino dziatato 10 podatnik6w podatku od $rodkow transportowych,
z czego: 3 osoby prawne i 7 0s6b fizycznych.

Kontrolg obje¢to 3 osoby prawne o numerach indeks6éw: 3, 103, 75 oraz 7 oséb fizycznych
0 nastepujacych numerach indeksow: 2575, 119, 2504, 1046, 1578, 1051, 871.

Ustalono, ze z objetych kontrolg 7 os6b fizycznych, 3 z nich 0 numerach indeksow 2575, 871,
1046 ztozylo deklaracje podatkowe po terminie, z czego do dwdch pierwszych organ
podatkowy wystat wezwania, odpowiednio z dnia 24.02.2017 r. i 21.09.2017 1.- po zmianie w
ciggu roku, natomiast podatnik o numerze indeksuy 1046 ztozyt deklaracje roczna z 8 dniowym
opoznieniem tj. 23.02.2017 r. Osoby prawne zlozyly deklaracje w ustawowym terminie.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze podatnik — osoba prawna o numerze indeksu 75 zlozyt
deklaracje, w kt6rej wykazal niewlasciwg stawke podatku dla dwéch autobuséw (jeden z nich
posiadat 22 miejsca do siedzenia (wylaczajac siedzenie kierowcy) a drugi 28 miejsc do
siedzenia (wylaczajgc siedzenie kierowcy). Zgodnie z przywolang wyzej uchwala Rady Gminy
w sprawie stawek podatkowych od srodkéw transportowych, stawka dla . autobuséw
z 22 miejscami do siedzenie i wigcej, z wylgczeniem siedzenia kierowcy, wynosita 1.000,00 zt,
w deklaracji natomiast zastosowano stawke 536,00 zt. Uszczuplenie podatku z tego tytulu
wyniosto 928,00 zt (wg. wyliczenia: 1.000,00 zt — 536,00 zt = 464,00 x 2 =028,00 z1.) Z akt
podatkowych wynika, ze blad ten wystgpit réwniez w roku 2016 . Uszczuplenie podatku za
dwa lata wyniosto 1.856,00 zt. W trakcie kontroli podatnik zlozyt korekty deklaraciji za 2016
i 2017 rok z prawidtowa stawka podatku i w dniu 7.12.2018 r. dokonat przelewu tyt.
wyréwnania zaleglego podatku w kwocie 1.856,00 zt.

W wyniku dalszej kontroli nie stwierdzono bledéw rachunkowych zaréwno w podsumowaniu
jak i proporcjonalnym naliczeniu stawki podatku do okresu posiadania pojazdu.

4) Podatnicy regulowali swoje zobowigzania z tytuhu podatku od $rodkéw transportowych
bezposrednio na rachunek budzetu badZz w kasie Urzedu. Podatnikom, ktérzy wnosili podatek
z op6znieniem naliczano odsetki za zwloke, natomiast nieuregulowane naleznogci obejmowano
tytutami wykonawczymi.

5) Podatnikami podatku od $rodkéw transportowych byty osoby fizyczne bedace wlascicielami
srodkéw transportowych oraz osoby prawne badZ jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, na ktére srodki transportowe zostaly zarejestrowane. Nie stwierdzono
przypadku nieprawidtowego ustalenia osoby, na ktérej ciazy obowigzek podatkowy w podatku
od srodkéw transportowych.

6) Wiasciciele srodkéw transportowych - osoby fizyczne, byly zameldowane na terenie Gminy
Smoldzino, natomiast osoby prawne i jednostki organizacyjne, posiadaly swoje siedziby na
terenie tej gminy.

7) Rada Gminy Smoldzino nie zastosowata innych zwolnien poza ustawowymi.

8) Wymiarem podatku od $rodkéw transportowych zajmowala si¢ Pani Joanna Kamifska —
inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat.

3.2.6. Oplaty lokalne
3.2.6.1.0plata miejscowa.

Naterenie Gminy Smotdzino obowigzywata oplata miejscowa, ktérej stawki i terminy platnosci
okreslita Rada Gminy Smotdzino w uchwale Nr XV/ 87/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku.
Oplata ta wynosita 2 zt od osoby za kazdg rozpoczeta dobe pobytu.

Zarzadzono pobér oplaty w drodze inkasa przez wiascicieli pensjonatéw, doméw wczasowych,
gospodarstw agroturystycznych, kierownikéw schronisk szkolnych, osoby wynajmujace
kwatery lub prowadzace kempingi.
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Zarzgdzono réwniez, prowadzenie przez inkasentéw, ewidencji os6b zobowigzanych do
uiszczenia oplaty miejscowej z uwzglednieniem danych niezbednych do Zzapewnienia
prawidlowego poboru optaty miej scowej.

Termin platnosci optat pobranych przez inkasentéw okreslono — do dnia 10 kazdego miesigca
za miesiac poprzedni.

Wynagrodzenie za inkaso zostalo okreslone w wysokosei 15% od kwoty pobranych optat,
platne w terminie 14 dni po przedstawieniu rozliczenia.

W toku dalszej kontroli sprawdzono dochody przyjmowane przez 6 inkasentéw na kwitariusze
przychodowe K-103 o nastepujacych -numerach:

od nr 8332613 — 8332642 na kwotg 1.934,00 1,

od nr 2494152 — 2494175 na kwote 2.851,00 zt,

od nr 841214 — 841227 na kwote 434,00 z,

od nr 2494601 — 2494627 na kwotg 804,00 z1,

od nr 1814334 — 1814391 na kwote 1.350,00 zt,

od nr 9484722 — 9484729 na kwote 674,00 zt.

W wyniku podsumowania kwitariuszy ~ réznic  pomiedzy pobranymi  kwotami
a odprowadzonymi do kasy Urzedu Gminy Smotdzino nie stwierdzono.

Stwierdzono natomiast op6zZnienia terminu platnosci optat pobranych przez inkasentéw, byly
to nastgpujace przypadki:

- w terminie od 8-28.07.2017 na kwitariusz od nr 2494601 do nr 249461 1 przyjeto kwote 478,00
4, ktérg odprowadzono w dniu 25.08.2017 r. tj. 15 dni po terminie platnosei;

- wterminie od 7-21.08.2017 na kwitariusz od nr 2494612 do nr 2494621 przyjeto kwote 250,00
zt, ktdrg odprowadzono w dniu 18.10.2017 r. tj. 48 dni po terminie platnosci;

- w terminie od 19-31.07.2017 na kwitariusz od nr 0841214 do nr 0841218 przyjeto kwote
144,00 z, kt6ra odprowadzono w dniu 14.08.2017 r. tj. 4 dni po terminie platnogci;

- W terminie od 11-30.08.2017 na kwitariusz od nr 2494153 do nr 2494174 przyjeto kwote
800,00 zt , ktéra odprowadzono w dniu 18.09.2017 . tj. 8 dni po terminie platnosci.
Powyzsze narusza tres¢ § 3 pkt 3 uchwaly Nr XV/87/2015 Rady Gminy Smotdzino z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej, stawek oplaty, terminéw
jej ptatnosci na terenie Gminy Smoldzino, gdzie termin ptatnosci dla inkasentéw okreslono do
dnia 10-go kazdego miesiaca za miesigc poprzedni. Kserokopia uchwaly stanowi materiat
roboczy do niniejszego protokotu i ujeta zostata w zatgeznik nr 2 pod poz. 3.2.6.

Na podstawie ewidencji ksiegowe;j prowadzonej do konta 130 wraz z klasyfikacja budzetowa
(130 756-75616-0440...) ustalono, ze w roku 2017 wptywy z oplaty wyniosty 19.026,60 zt i w
takiej wysokosci zostaly wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych za 2017 rok.

3.2.6.2. Oplata uzdrowiskowa.

W Gminie Smotdzino nie obowiazywata oplata uzdrowiskowa.

3.2.6.3. Oplata targowa.

Rada Gminy Smoldzino podjeta uchwate Nr XV/88/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
W sprawie wprowadzenia oplaty targowej na placach i ulicach na terenie Gminy Smoldzino.
(Ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2015
roku poz. 3878).

Uchwata t3 wprowadzono stawke dzienng optaty targowej w wysokosci 10 zt.

Terminem platnosci jest dzien dokonywania sprzedazy.

Na inkasent6w oplaty targowej wyznaczono soltyséw wsi Gminy Smotdzino.
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Ustalono pézniejszy termin platnosci dla pobranych przez inkasentow optat przekazanych do
Urzedu Gminy Smoldzino do dnia 10-go kazdego miesigca za miesigc poprzedni.
Wynagrodzenie za inkaso ustalono w wysokosci 15% od kwoty zainkasowanej i wplaconej do
Urzedu Gminy Smoldzino.

W uchwale nie okreslono terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso oplaty targowe;.

Od optaty targowej zwolniono sprzedaz rekodziet sztuki ludowej, staroci oraz plodéw rolnych.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidtowosé rozliczen z Przyjetej na kwitariusz optaty
targowej i ustalono, ze w 2017 roku na kwitariusz od nr 1922952 do 1922959 przyjeto 80,00 z
1 odprowadzono do kasy Urzedu Gminy Smoldzino w calosci w nastepujacy sposéb:
dnia 23.02.2017 r.- 10,00 zt odprowadzono 27.02.2017 r.-,
dnia 23.03.2017 r.- 10,00 zl, odprowadzono 14.04.2017 r. — spOznienie 4 dni
dnia 27.04.2017 r.- 10,00 zt, odprowadzono 18.05.2017 r, — spoznienie 8 dni
dnia 18.05.2017 r.- 10,00 zl, odprowadzono 18.05.2017 .
dnia 6.07.2017 r.- 10,00 z1, odprowadzono 21.07.2017 t.
dnia 24.08.2017 r.- 10,00 =1, odprowadzono 12.09.2017 r. — spoznienie 1 dzien
dnia 12.10.2017 r.- 10,00 z1, odprowadzono 18.10.2017 1.
dnia 9.11.2017 .- 10,00 zt, odprowadzono 17.11.2017 .

Razem 80,00 zt
Z powyzszego wynika, ze w trzech przypadkach stwierdzono opéznienia w odprowadzeniu
pobranej przez inkasenta gotéwki. OpdZnienia te wyniosty od 1 do 8 dni. Narusza to tresé §3
pkt 3 uchwaty Nr XV/88/2015 Rady Gminy Smotdzino z dnia 27 pazdziemika 2015 r.
W sprawie wprowadzenia oplaty targowej na placach i ulicach na terenie Gminy Smoldzino,
gdzie termin platnodci dla inkasentéw okreslono do dnia 10-go kazdego miesigca za miesige
poprzedni. Kserokopia uchwaly stanowi materiat roboczy do niniejszego protokotu i ujeta
zostata w zatacznik nr 2 pod poz. 3.2.7.

Za inkaso oplaty targowej wyplacono wynagrodzenie w wysokosci 12,00 zt stanowiacej 15%
od zainkasowanej kwoty.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130, (dzial 756 rozdziat 75616
§ 0430) wplywy z optaty targowej za 2017 rok wyniosty 80,00 zI. Kwota ta znalazta
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb 27S 7 wykonania planu dochodéw budzetowych za 2017
rok.

3.2.6.4.0Oplata od posiadania pséw.

Rada Gminy Smotldzino nie podjeta uchwaty w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania
pséw.

3.2.6.5.Pobér podatkéw, rozliczanie inkasentéw.

Rada Gminy Smotdzino podjeta uchwate Nr V/38/2011 z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie
inkasa na terenie solectw gminy Smoldzino z tytutu facznego zobowiazania pienigznego,
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od nieruchomogci.

Na inkasentéw wyznaczono soltyséw solectw Gminy Smotdzino.

Nie wskazano innego terminu platnosci dia inkasentow.

Wynagrodzenie za inkaso okreslono w wysokosci 10% brutto od zainkasowanej kwoty
tacznego zobowigzania pienieznego.

W toku dalszej kontroli sprawdzono wielkosci wplat przyjetych na kwitariusze przez
3 inkasent6w z solectw: Czysta, F.okciowe i Gardna Wielka,

Sprawdzono wptaty przyjete na nastepujace kwitariusze:
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1) 0od 7511957 — do 7511999 — kwota 7.935,12 21 za I, 11 i ITI kwartal 2017 . (Czysta)
2) od 1347411 — do 1347488 — kwota 10.647,40 zt za 1, 11 i ITI kwartal 2017 r. (Lokciowe)

3) 0d 1347041 — do 1347100 — kwota 7.690,00 zt i od 3429601 — do 3429700 — kwota 11.694,00
zt zalill kwartat 2017 r. (Gardna Wielka)

Ogolem przyjeto na ww. kwitariusze 37.966,52 z.

Réznic pomigdzy pobranymi a odprowadzonymi do kasy kwotami nie ustalono. Inkasenci
rozliczyli si¢ z zainkasowanych kwot w nieprzekraczalnym terminie tj. do nastepnego dnia po
terminie platnosci raty.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidtowosé wynagrodzenia za inkaso i ustalono, ze
wynagrodzenie dla trzech sottyséw ww. sotectw wyniosto odpowiednio: 794,00 zt, 1.064,00 zt
11.939,00 z1. Wysokosé wynagrodzenia stanowita 10% wartoéci zainkasowanych kwot. Uwag
co do wysokos$ci wynagrodzenia oraz terminéw wyplaty nie wniesiono.

3.2.7. Powszechno$é opodatkowania.

1) W ramach kontroli powszechnosci opodatkowania sprawdzono czy wszystkie pojazdy
przyjete do ewidencji pojazdéw przez Starostwo Powiatowe w Stupsku za okres od 1.01.2017r.
do 31.12.2017r. oznaczone symbolem »N = przyjecie do ewidencji”, zostaly opodatkowane
podatkiem od $rodkéw transportowych. Ogétem w tym okresie przyjeto 5 pojazdéw w tym
Jeden pojazd specjalny (beczkow6z) — nie podlegajacych opodatkowaniu. Wszystkie pojazdy
podlegajace opodatkowaniu zostaly ujete w ewidencji podatkowej i na wszystkie wlasciciele
ztozyli deklaracje. Ogélna kwota podatku od tej grupy podatnikéw wyniosta 4.833,00 zt. Uwag
do powyzszego nie wniesiono.

2) W toku dalszej kontroli, na podstawie rejestru dziatalnosci gospodarczej (Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnogci Gospodarczej CEIDG) sprawdzono czy przedsiebiorcy,
ktérzy rozpoczeli dziatalno$é w 2017r. zlozyli informacje na podatek od nieruchomosci
w przypadku gdy zgloszona dzialalnogé wskazywala na potrzebe zajecia powierzchni
uzytkowej lub mieszkalnej ze wzgledu na jej charakter. Ustalono, ze 25 przedsiebiorcéw
z terenu Gminy Smoldzino rozpoczeto dziatalnogé gospodarcza, z czego dziatalno$é 17 z nich
mogta by¢ zwigzana z zajeciem powierzchni uzytkowej. Od wszystkich 17 przedsiebiorcow
inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat Pani Joanna Kaminska pobrala o§wiadczenia w tej
sprawie, wynika z nich, ze jedynie dziatalnosé¢ siedmiu przedsigbiorcow zwigzana byla
z zajeciem powierzchni. Podatnicy ci ztozyli informacje na podatek od nieruchomosci
(turystyczne obiekty noclegowe — powyzej 5 pokoi). Ogétem podatek dla tej grupy podatnikéw
wynidst 5.836,52 zt. Pozostali przedsigbiorcy rozpoczeli dziatalnoéé nie Zwigzang z zajeciem
powierzchni (ustugi wykonywane u klienta badZ w innej firmie lub wynajem ponizej 5 pokoi).

3) Sprawdzono réwniez, na podstawie otrzymanych zaswiadczen w 2016 roku ze Starostwa
Powiatowego w Stupsku o oddaniu do uzytkowania nowych budynkéw, czy wszystkie zostaty
objete opodatkowaniem. Do Urzedu Gminy Smoldzino wplynelo 6 takich zaswiadczen
dotyczacych 5 budynkéw mieszkalnych oraz dobudowie pizzerii do budynku mieszkalnego .
Wszystkie budynki zostaly opodatkowane od 2018 roku. Suma podatku dla tej préby wyniosta
2.238,39 zl.

Uwag do powyzszego nie wniesiono.
3.2.8. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

1) Wojt Gminy Smoldzino podal do publicznej wiadomosci wykaz o0séb fizycznych,
ktérym w zakresie podatkéw udzielono ulg, odroczen lub roztozono splate na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zt oraz, ktérym udzielono pomocy publicznej w roku 2016.
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Wykaz ten wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 01.03.2017 r. Oraz zamieszczono na stronie
internetowe Gminy Smotdzino (BIP).

2) W roku 2017 wydano 2 decyzje dotyczace odroczenia terminu platnosci z tytutu acznego
zobowigzania pienigznego na ogélng kwote 11.962,00 zt. Terminy odroczen nie przekroczyly
roku 2017.

3)-4) W toku dalszej kontroli sprawdzeniem objeto prawidlowosé wydania decyzji w sprawie
odroczenia terminu platnodci zaleglosci podatkowych z tytutu Iacznego zobowigzania
pieni¢znego. Kontrolg objeto 2 decyzje oznaczone nr FN.II1.3 123.3.2017 i FN.I11.3123.9.2017
wydane w 2017r. i ustalono, ze decyzje wydane zostaly w oparciu 0 wnioski ztozone przed
terminem platnosci raty.

5) Wszystkie ulgi w zaplacie podatku udzielano decyzja organu podatkowego.

6) Wydane przez organ podatkowy decyzje w sprawie ulg podatkowych spemiaty wymogi
formalne decyz;ji tj. zawieraly podstawe prawng wydania decyzji, uzasadnienie i pouczenie.

7) Rada Gminy Smoldzino podjela uchwale Nr XL11/216/98 z dnia 14 lutego 1998 roku w
Sprawie oplaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia lub odroczenia terminu platnogci podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu gminy. Zgodnie z jej § 2 stawka oplaty prolongacyjnej wynosi
40% wysokosci odsetek za zwiokg oglaszanych przez Ministra Finanséw w Monitorze Polskim.
Uwag co do prawidlowosci naliczenia oplaty prolongacyjnej w ww. dwéch decyzjach nie
wniesiono.

3.2.9. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia
gornych stawek podatkowych.

Dane dotyczace skutkéw obnizenia gomych stawek podatkowych oraz wprowadzenia (poza
ustawowymi) zwolniefi i ulg a takze wydanie przez organ podatkowy decyzji w sprawie
umorzenia zaleglo$ci lub odroczenia ich terminu platnosci badz rozlozenia na raty zostaly ujete
W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za 2017 1.

Kwoty te przedstawiono w ponizszej tabeli;

Skutki ‘ Skutki

Skutki decyzji wydanych przez—‘

|

obnizenia | udzielenia ulg i organ podatkowy |
Lp. Wyszczegdlnienie . ele aulg Umorzenia Rozlozenia
‘ gornych stawek | zwolnien (bez zaleslodei na rat
podatkowych ustawowych) g . Yy
1 podatkowych odroczenia

Podatek rolny | -
Podatek od nieruchomosci 254.242.00
Podatek od  srodkéw 165.110,00 )

. transportowych
| Podatek lesny f - - - j
Razem | 41935200 - - | -]

Z powyzszego wynika, ze skutki obnizenia gérych stawek podatkowych wyniosty ogdtem
419.352,00 zt i dotyczyly one podatku od nieruchomosci w kwocie 254.242,00 zt i od $rodkéw
transportowych 165.110,00 zt.
W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania
dochod6éw podatkowych za 2017 rok, nie wykazano skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (poza
ustawowymi), natomiast z uchwat podatkowych wynika, ze ulgi takie zostaly przyznane przez
Rade Gminy Smoldzino i uszczuplenie w podatkach z tego tytutu wyniosto ogétem 17.681,00
zt z tego:
1) w podatku od srodkéw transportowych z tytutu zastosowania w autobusach katalizatoréw
spalin lub napedu gazowego - 441,00 i,
2) wpodatku od nieruchomosci 17.240,00 z1, z tego:
- Swietlice wiejskie, kluby, biblioteki — 4.226,00 zi,

=

.
; '
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- Ochotnicza Straz Pozarna — 3.492,00 z1,
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — 4.316,00 z
- Gminny Osrodek Kultury — w zakresie dzialalnosci kulturalnej - 5.206,00 zt.

Stwierdzono ponadto, ze podatnicy podatku od nieruchomosci, ktérych dotycza ww. udzielone
przez Rade zwolnienia, nie sktadali zalacznikow do informacji/deklaracji w sprawie danych
0 zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci ZN -1/B, wedlug wzoru
stanowigcego zalgcznik Nr 3 do uchwaly Nr XV1/99/2015 Rady Gminy Smotdzino z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji i informacji w sprawie podatku

lesnego, podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

Jednostka nie poniosta zadnych skutkéw finansowych z tytutu wydania dwoéch decyzji
podatkowych z uwagi na to ze byly to decyzje odroczenia terminu platnosci podatku i zamykaty
sie w danym roku podatkowym.

3.2.10. Oplata adiacencka.

Rada Gminy w Smoldzinie podjeta dwie uchwaty w sprawie oplaty adiacenckiej:

- NrIX/89/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe;j
oplaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziahi — 20%,

- NrIX/88/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokogci stawki procentowej
oplaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen
infrastruktury technicznej — 20%,

W 2017 roku nie wydano zadnej decyzji w sprawie naliczenia oplaty adiacenckiej, zar6wno
z tytutu wybudowania infrastruktury technicznej jak i z tytuhu podziatu nieruchomosci.
Oswiadczenie w tej sprawie zlozyta Skarbnik Gminy Pani Milena Zydyk. Stanowi ono materiat
roboczy do niniejszego protokotu i ujgte zostato w zatgczniku nr 2 pod poz. 3.2.10. Z jego tresci
wynika, ze nie powstaty przeslanki do naliczenia oplaty.

3.2.11. Optata planistyczna

Gmina Smoldzino posiada studium uwarunkowann i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przyjete uchwala Nr XII/64/2001 Rady Gminy Smoldzino z dnia
28 grudnia 2001 roku.

Ponadto na obszarze gminy od roku 2001 opracowano 6 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Stawki procentowe oplaty planistycznej zréznicowane
zostaly w zaleznosci od przeznaczenia terenéw i w wymienionych planach wynosily od 30 %
dla terenéw przeznaczonych pod budownictwo rekreacyjno- turystyczne, poprzez 10% pod
zabudowe mieszkalno- ushugowa, 5% pod budownictwo jednorodzinne dla dzialek z terenu wsi
Lokciowe oraz 0% dla terenéw nalezagcych do gminy pod budownictwo mieszkalno-ustugowe
i dla pozostatych terenéw zieleni.

W roku 2017 nie wydano zadnej decyzji w sprawie ustalenia optlaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem miejscowego  planu zagospodarowania
przestrzennego. Oswiadczenie w tej sprawie ztozyl Pan Adam Fleszer — inspektor ds. geodezji
i gospodarki gruntami, wynika z niego, ze w 2017 roku nie wystapily przestanki, (sprzedaz
gruntow objetych planem badz zadanie odszkodowania), do naliczenia optaty planistyczne;j.
O$wiadczenie wraz z wykazem opracowanych planéw stanowi materiat roboczy do niniejszego
protokotu i ujgte zostalo w zataczniku nr 2 pod poz. 3.2.11.

\ |
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3.2.12. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego.

W 2017 roku za zajecie pasa drogowego lub umieszczenie w nim urzgdzen nie zwigzanych
z zarzadzaniem drogami lub potrzebami ruchu drogowego naliczano oplaty wedlug stawek
okreslonych w uchwale Nr XXXIV/269/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia
stawek oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych na terenie Gminy Smotdzino.
(Ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2012 r.
poz.4117).

W toku kontroli ustalono, ze w 2017r. wydano 20 decyzji na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenie w nim robét oraz umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég,
Kontrolg objeto nizej wymienionych 6 decyzji:

GR.11.7230/08/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. na kwote: 64,07 zt i 67,20 z,
GR.I1.7230/09/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. na kwote 120,00 zi,

GR.I1.7230/106/2017 z dnia 05 pazdziernika 2017 r. na kwote: 81,75 zti 368,40 zt
GR.I1.7230/107/2017 z dnia 05 pazdziernika 2017 r. na kwote 796,00 z1,

GR.11.7230/99/2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 r. na kwote172,60 zt i 677,40 =1,
GR.I1.7230/100/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 t. na kwote 1.206,00 zt.

W wyniku kontroli, bledéw w naliczeniu oplaty nie stwierdzono.
Nie stwierdzono objecia oplatg za zajecie pasa drogowego drég wewnetrznych.
Naliczeniem optat zajmuje si¢ Pan Adam Fleszer - inspektor ds. geodezji i gospodarki gruntami.

Na podstawie analitycznej ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2017 roku wplywy z oplaty za
zajecie pasa drogowego wyniosly ogotem 22.874,48 z1 i zostaly ujete w dziale 600, rozdziat
60016, § 0690 i w takiej wysokosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2017r.

3.2.13. Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

1) W roku 2017 kwestie liczby punktéw sprzedazy alkoholu regulowata uchwala
Nr XXX1/245/2012 Rady Gminy Smotdzino z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy Smoldzino miejsc sprzedazy i podawania
napojéow alkoholowych wraz z pozniejszymi zmianami wprowadzonymi uchwatami- Rady
Gminy:

* NrXXXII/257/2012 z dnia 28.09.2012 r.

* NrXXXIX/314/2013 z dnia 29.04.2013 .
Liczbe punktéw sprzedazy alkoholu ustalono nastepujaco: dla punktéw gastronomicznych 12
137 dla punktéw sprzedazy detalicznej (powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa).
W 2017 roku wedhig stanu na 31.12.2017r. na terenie gminy dzialaly nastepujace ilosci
punktéw sprzedazy alkoholu:
- 14 punkty detaliczne,
- 8 punkty gastronomiczne.
2) Oplate za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w 2017 roku naliczano oddzielnie dla kazdego
rodzaju napojéw alkoholowych, zaleznie od procentowej zawartosci alkoholu, wedhug stawek
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2016r. poz. 487 ze zm.).
W roku 2017 wydano 20 nowych zezwolef w tym: 14 statych i 6 Jjednorazowych zezwoler.
W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci oplat za wydane

zezwolenia.
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3). Kontrolg objeto wszystkie zezwolenia jednorazowe (6 szt.) oraz 6 zezwolen statych:
nr A/I/15/2017, B/II/16/2017, A/1/14/2017, A/I/12/2017, B/I/13/2017, C//5/2017. W
badanej prébie nie stwierdzono wydania zezwolenia przed data wniesienia oplaty. Nie
stwierdzono réwniez innych nieprawidtowosci.

4) W 2017 roku stwierdzono przypadki zwrotu oplaty z powodu rezygnacji ze sprzedazy
alkoholu (likwidacji punktu). Dotyczy to czterech przedsiebiorcow, ktérym zwrécono kwote
1.621,40 =, z tego (nr z pozycji rejestru przedsigbiorcdw):

* przedsigbiorcy z poz. 24 zwrécono 431,40 zl,

* przedsigbiorcy z poz. 22 zwrécono 822,74 z1,

* przedsigbiorcy z poz. 26 zwrécono 119,86 zh,

* przedsigbiorca z poz. 15 zwrécono 247,40 zt.
O wyjasnienie w sprawie dokonanych zwrotéw poproszono Panig Joanne Zielinska —
inspektora ds. organizacyjnych i ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Stanowi ono wraz z
opinig Radcy Prawnego, materiat roboczy do niniejszego protokohu i ujete zostato w zalgczniku
nr 2 pod poz. 3.2.13. Z jego tresci wynika, ze zwrotu dokonano po otrzymaniu pozytywnej
opinii w tej sprawie wydanej przez Radcg Prawnego Urzedu.

5) Przedsigbiorcy dokonujacy sprzedazy alkoholu w roku poprzednim skladali do dnia
31 stycznia 2017r. pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegblnych rodzajow
napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim (25 oSwiadczen), co
w przypadku przekroczenia okreslonego w przepisach progu rocznej wartosci sprzedazy
skutkowalo procentowym zwiekszeniem oplaty. Wszyscy przedsiebiorcy zlozyli takie
o$wiadczenia. Kontrolg objeto wszystkie 25 o$wiadczen — nieprawidtowoséci w naliczeniu
oplaty nie stwierdzono.

W toku dalszej kontroli sprawdzono 10 przedsigbiorcéw ujetych w ,, Wykazie przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych w 2017 roku” prowadzonego przez Joanne
Zielinska - inspektora ds. organizacyjnych i ewidencji dzialalnosci gospodarczej, o
nastepujgcych numerach: 21, 4, 22, 27, 18, 12, 15, 1, 24, 26, pod katem wysokosci wniesionej
oplaty, w wyniku czego stwierdzono, ze w dwéch przypadkach kwota ta zostala zanizona
ogdlem o 308,76 z1, z tego:

- przedsigbiorca o nr 27 zanizyt oplate o 133,76 7k,

- przedsigbiorca o nr 26 zanizyt oplate o 175,00 zt.

W trakcie niniejszej kontroli ww. przedsigbiorcy wplacili zanizone kwoty. Potwierdzenia
przelewu stanowig material roboczy do niniejszego protokotu i ujete zostaly zalgczniku nr 2
pod poz. 3.2.14.

6) Ogétem dochody uzyskane przez budzet Gminy Smoldzino w 2017r. z tytutu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 54.094,53 zt, co stanowito 96,59 %
kwoty zaplanowanej w wysokosci 56.000,00 zt. Dochody te zostaty sklasyfikowane w dziale
756, rozdzial 75618, paragrafie 0480 — Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
Osobg odpowiedzialng za naliczanie oplaty i wydawanie zezwolen w 2017 roku byla Pani
Joanna Zieliniska - inspektor ds. organizacyjnych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

3.2.14. Windykacja naleznosci podatkowych.

W toku kontroli tego zagadnienia sprawdzono prawidlowos¢ podejmowania czynnosci
windykacyjnych przez organ podatkowy dotyczgcych dochodzenia naleznodci podatkowych na
przykladzie windykacji zaleglogci w podatku od nieruchomosci podatnikéw bedacych osobami
prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej oraz osobami
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fizycznymi. Kontrolg objeto windykacje zaleglosci w podatku od nieruchomogci prowadzone;j
w roku 2017,

Stan zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci na dziefi 31.12.2016 r. i na dzie
31.12 2017 r. w podziale na osoby prawne i fizyczne przedstawia ponizsza tabela:

Lp. |Podatnicy podatku od | Stan zaleglosci na|Stan zaleglo$ci na
|| nieruchomosci 31.12.2016r. 31.12.2017r.

1. | Osoby fizyczne 54.146,05 70.992,97
2. | Osoby prawne 35.916,60 58.153,63
Razem 90.062,65 | 129.146,60 |

Z powyzszej tabeli wynika, ze stan zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci w roku 2017
mial tendencj¢ rosngca w stosunku do roku 2016 (ulegt zwigkszeniu o 39.083,95 zt tj.
043,4%).

Ustalono, ze zaleglosci posiada 52 podatnikéw, z tego 48 oséb fizycznych i 4 osoby prawne.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o probg 7 podatnikéw podatku od nieruchomogci
0 znaczacych kwotach zaleglosci, z tego:

- 3 osoby prawne o numerach indekséw: 138, 35, 141;

- 4 osoby fizyczne o numerach indekséw: 1648, 1657, 1528, 887.

Na podstawie dziatan kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1) W badanej probie wystawiono 18 upomnieni dla 7 podatnikéw, z tego: 8 upomnien dla oséb
prawnych i 10 upomnien dla 0séb fizycznych. Wszystkie upomnienia zawieraly tresé
dotyczaca zagrozenia wszczecia  postepowania egzekucyjnego w przypadku nie
uregulowania naleznosci we skazanym terminie 7 dni od dofeczenia upomnienia.

Srednia liczba dni opOznienia W wystawieniu upomnie¢ dla oséb prawnych wynosila

72 dni, natomiast $rednia liczba dni opdznienia w wystawieniu upomnies dla osob fizycznych

wynosifa 4 dni po uptywie terminu platnosci.

2) W toku dalszej kontroli ustalono, ze:

 dla objetych kontrolg 3 0s6b prawnych, wystawiono 8 upomnief, ktérymi objeto 23
raty, przy czym wszystkie upomnienia wystano z op6znieniem, co dato skutki
finansowe w kwocie 21.363,00 zt.

* dla objetych kontrolg 4 0s6b fizycznych wystawiono 10 upomnien, ktérymi objeto 12
rat w tym:

- 4 upomnienia wystano w terminie tj., nie pozniej niz 21 dni od dnia, w ktérym

podj¢to dziatania informacyjne wobec zobowigzanego (§ 7 pkt 2 rozporzadzenia Min.

Fin. z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci

pienigznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483),

- 6 upomnien wystano z opdznieniem, co dato skutki finansowe 513,00 zi.
Wszystkie upomnienia doreczone zostaly w prawidtowy spos6b tj. za posrednictwem »Poczty
Polskiej”, przesytkami poleconymi za ZPO (zwrotnym poswiadczeniem odbioru).

3) Koszty upomnienia naliczano w prawidlowej wysokosci tj. w kwocie 11,60 zt.

4) Po otrzymaniu potwierdzenia odbioru upomnienia i bezskutecznym uplywie terminu
okreslonym w upomnieniu wystawiono tytut wykonawczy.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze:

e dla 0s6b fizycznych wystawiono 4 tytuty wykonawczych na ogélng kwote 774,00 zt,
z tego wszystkie cztery tytuty wystawiono po terminie tj. po uplywie 7 dni od daty
dorgczenia upomnienia (op6znienie wynosito od 23 do 322 dni, $rednio 162 dni) na
0g6lng kwote wymieniong wyzej tj. 774,00 zt,

* dla 0s6b prawnych wystawiono dwa tytuty wykonawcze na ogélng kwote 12.520,00 zk
z tego dwa tytuly zostaly wystawione po terminie tj. po uptywie 7 dni od daty

s o
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dorgczenia upomnienia (opéznienie wynosilo érednio 323 dni) na ogdlng kwote
12.521,00 z1,

Windykacja podatkéw do 5.10.2017 roku zajmowata si¢ Pani Milena Zydyk — podinspektor ds.
ksiggowosci budzetowej, natomiast od dnia 8.10.2017 roku stanowisko to zajmuje Pani Aneta
Rusinek — podinspektor ds. ksiggowosci podatkowe;j.

3.3.1. Dochody z majatku

Gmina Smoldzino w 2017 roku uzyskiwata dochody ze swojego majgtku poprzez
sprzedaz sktadnikow mienia, dzierzawe i najem. Przy zawieraniu uméw kierowata si¢
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz uchwatg Nr X/91/2011 Rady Gminy
Smoldzino z dnia 03 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony wraz z pozniejszg zmiana wprowadzong uchwala Nr
LIV/407/2014 Rady Gminy Smoldzino z dnia 26 czerwca 2014 roku.

Dochody z mienia komunalnego uzyskane w 2017r. przedstawia ponizsza tabela:

Wielkosé | Wielkosé Udzial w
Lp. Dochody z tytulu Tlo$¢ transakeji dochodéw dochodéw | dochodach
! brutto w zi netto w zi brutto
1. Sprzedaz nieruchomo$é w roku
| 2017 18 316.006,46 | 307.185,50 82,1
2. | Splata rat wezesniej
I wykupionych nieruchomosci 1 742,34 742,34 0,2
3. Dzierzawy (w tym najem lokali
uzytkowych) (§ 0750) 23 66.412,07 | 66.260,94 17,3
5. Opflaty z tyt. uzytkowania
| wieczystego 6 1.495,57 814,57 0,4
6. Tenuty (czynsze za obwody
- towieckie) (§0750) 1 185,88 151,13 0,0
Razem XXXXXXXXXX 384.842,32 | 375.154,48 | 100%

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2017 roku Gmina Smotdzino uzyskata dochody
z mienia w wysokosci 384.842,32 zt brutto (375.154,48 z netto), z czego: 82,1% dochodow
osiagnigto ze sprzedazy sktadnikéw maj gtkowych (316.006,46 z1), 17,3% stanowity dochody z
umow dzierzaw i najmu lokali uzytkowych (66.412,07 zh). Trzecie pod wzgledem wielkosci
dochody (1.495,57 zt) pochodzily z optat tytutu uzytkowania wieczystego i stanowity 0,4%
dochodéw z majatku, kolejne dochody to splata rat wykupionych wczesniej nieruchomosci,
stanowity one 0,2% dochodéw z mienia. Najnizsze dochody uzyskano z czynszu za obwody
towieckie wyniosty one 185,88 zt i stanowity 0,05% dochodéw z majatku,

3.3.2. Dochody ze sprzedazy majgtku.

Przy sprzedazy sktadnikéw mienia komunalnego nalezacych do Gminy Smotdzino
stosowano przepisy o gospodarce nieruchomosciami oraz ww. uchwale Rady Gminy z 2011
roku wraz z pbzniejszg zmiana.

W roku 2017 Gmina Smoldzino uzyskata 307.927,84 zt netto z tyt. dochodéw ze

sprzedazy skladnikéw majgtkowych.

. W ponizszej tabeli zestawiono zawarte w roku 2017 transakcje sprzedazy:
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B . Ilosé Dochody Dochody
Lp. Dochody z tytulu sprzedazy transakcji | brutto wzl | netto w zi
1. | Sprzedaz nieruchomodci gruntowych w 2

przetargach (dziatki budowlane) 2142310\ 87.520,00

| 2. | Sprzedaz lokali mieszkalnych najemcy 1 6.619,50 6.619,50

3. | Sprzedaz d21a¥ek w trybie 15 217.963,86 | 213.046,00
bezprzetargowym

4. Splata rat wezesnie] sprzedanych 1 742,34 742,34
nieruchomosci -

Razem , 19 | 316.748,80 | 307.927,84 |

Z tabeli wynika, ze dochody ze sprzedazy w roku 2017 dotyczyly sprzedazy 2 dziatek
budowlanych, 1 lokalu mieszkalnego 15 dziatek w trybie bezprzetargowym.

Wykazana w tabeli wartos¢ dochodéw ze sprzedazy skltadnikéw majatkowych 307.927,84 7t
byla zgodna z ewidencja ksiegows i sprawozdaniem jednostkowym Rb-27S Urzedu Gminy
Smotdzino za 2017 r. (rozdziat 70005 § 0770 — Wplywy z tyt. odplatnego nabycia prawa
wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowo$é przeprowadzenia transakcji
sprzedazy nastgpujgcych nieruchomosci:

- dziatka nr 13/3 o pow. 1.648 m?> w Czystej sprzedana w trybie przetargu
nieograniczonego z ceng wywolawcza 16.800 zl. Rada Gminy Smotdzino podjeta uchwate
Nr XIX/111/2016 z dnia 22 lutego 2016 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomodci- dziatki nr 13/3 w trybie przetargu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia wywieszony zostal na okres 21 dni tj. od
06.05.2016r. do 27.05.2016 1.

Oszacowania wartosci nieruchomoscei dokonat rzeczoznawca majatkowy w dniu 10.12.2015 1.
na kwote 16.800,00 zI netto. Aktualizacja wyceny zostata dokonana w dniu 7.03.2017 r. w tej
samej wysokosci.

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym wywieszono na tablicy ogloszen, na stronie
bip oraz zamieszczono w prasie Glos Pomorza dnia 7.04.2017 r. (tablica i bip) oraz w dniu
12.04.2017 r. ukazalo sie w prasie.

Wadium okreslono w wysokosci 1.700,00 zt (10,1% ceny wywotawczej), postapienie ustalono
na 170,00 zt — 1,01%. Wadium na przetarg wplacit jeden uczestnik, wplynelo dnia 26.04.2017r.
Przetarg odbyl si¢ dnia 11.05.2017 r. W wyniku przetargu wyloniono nabywce, ktory dat
postgpienie.

Akt notarialny Repertorium A nr 5515/2017 zawarty zostal w dniu 29.06.2017 r. Nabywca
uregulowat naleznos¢ przed podpisaniem aktu w wysokosci 20.873,10 zt brutto (16.970,00 zt
netto plus 23% VAT - 3.903,10 z});

- dziatka nr 112 o pow. 1.100 m® polozona w Smoldzifiskim Lesie, sprzedana
W przetargu nieograniczonym z ceny wywolawcza 69.850 zh Rada Gminy Smotdzino
podjeta uchwate Nr XXIV/140/2016 z dnia 29.09.2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosci, dziatki 112 w trybie przetargu.

Oszacowania warto$ci nieruchomosci dokonat rzeczoznawca majatkowy w dniu 28.11.2016 1.
~na 69.850 zt netto.

: il )
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Wykaz nieruchomoéci przeznaczonej do zbycia wywieszony zostat na okres 21 dni poczawszy
od 22.02.2017 r. do dnia 15.03.2017 1.

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym wywieszono na tablicy ogloszen, na stronie
bip oraz zamieszczono w Glosie Pomorza odpowiednio dnia 7.04.2017 . (tablica i bip) i w dniu
12.04.2017 r. zamieszczono w prasie.

Wadium okreslono w wysokosci 7.000,00 zt (10% ceny wywolawczej), postapienie ustalono
na 700,00 zt — 1,00%. Wadium na przetarg wplacito dwéch uczestnikéw. Przetarg odbyt sie
dnia 11.05.2017 r. W wyniku przetargu wyloniono nabywce, ktéry dat postapienie.

Akt notarialny Repertorium A nr 5523/2017 zawarty zostal w dniu 29.06.2017 r. Nabywca
uregulowat naleznos¢ przed podpisaniem aktu w wysokosci 70.550,00 zt (bez podatku VAT, w
oparciu o ar 43 ust 1 pkt 9 ustawy o VAT.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy w trybie bezprzetargowym

Rada Gminy Smoldzino w swojej uchwale nr X/91/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony wraz z pézniejsza
zmiang wprowadzong uchwatg Nr LIV/407/2014 Rady Gminy Smoldzino z dnia 26 czerwca
2014 roku, okreslila m.in. bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcy
w wysokosci:

- 95% wartosci lokalu wraz z udziatem w gruncie w przypadku gdy nabywca dokonuje zaptaty
ceny sprzedazy za lokal mieszkalny jednorazowo w calosci przed zawarciem umowy
przenoszacej wlasnosc;

- 75% wartosci lokalu wraz z udziatem w gruncie w przypadku gdy nabywca dokonuje zaptaty
ceny sprzedazy za lokal mieszkalny w ratach, przy czym pierwsza rata nie moze by¢ nizsza niz
30% ceny sprzedazy platna przed zawarciem umowy sprzedazy.

W toku kontroli sprawdzono jedna transakcje sprzedazy lokalu mieszkalnego
potozonego w Smoldzinie przy ul. Kopernika o pow. 55,81 m? wraz z udzialem
w gruncie 9414/37128 sprzedany w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego
najemcy.

Wojt Gminy Smoldzino wydat Zarzadzenie Nr 18/2017 z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
sprzedazy lokali mieszkalnych przy ul. Kopernika 10 A i 10 B w Smoldzinie w formie
bezprzetargowej na rzecz ich najemcéw.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzony zostal i wywieszony na
okres 21 dni w dniu 22 lutego 2017 r. do dnia 15 marca 2017 r. na tablicy ogloszefi i na stronie
bip a takze zamieszczony w prasie (Glos Pomorza) w dnju 27 lutego 2017 r. Cena lokalu
0szacowana przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu 29 lipca 2016 r. wraz z budynkiem
gospodarczym wynosita 64.940,00 zt w tym lokal mieszkalny 61.390,00 zt i budynek
gospodarczy 3.550,00 zi.

Whiosek o nabycie lokalu przez najemcg ziozony zostat w dniu 12.09.2012 r., a protokét
uzgodniei podpisano w dniu 25.07.2017 r. na kwote 6.619,50 zt po zastosowaniu bonifikaty
w wysokosci 95% od wartosci lokalu mieszkalnego tj od kwoty 61.390,00 zi. Bonifikata nie
obejmowala budynku gospodarczego o wartosci 3.550,00 zt, ktéry nie byt budynkiem
przynaleznym do lokalu, w zwigzku z czym jego nabycie nastgpito wedtug ceny oszacowane;
przez biegtego. (Wedlug wyliczenia 3.069,50 zt wartoé¢ lokalu z bonifikatg + 3.550,00 zt
warto$¢ budynku gospodarczego = 6.619,50 z1).

ALY ot
Vs i

£}



™~
\

/

46

Akt notarialny Repertorium A nr 402/2017 zawarty zostal w dniu 03 pazdziernika 2017 roku.
Przed podpisaniem aktu nabywca uregulowat wplate w catosci.

Sprzedaz dzialek gruntu pod budowe garaiy w trybie bezprzetargowym.

Przedmiotem sprzedazy bylo 15 dziatek o powierzchni od 56 m2 do 136m2 na rzecz
mieszkancow dwdch blokéw mieszkalnych (Wspélnoty mieszkaniowe na dziatkach
przylegltych 35/8 i 35/9) z przeznaczeniem pod budowe garazy.

Rada Gminy Smoldzino podjeta uchwate Nr XXXII /191/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.
W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej 15 dziatek potozonych
w obrgbie Smotdzino dla wspétwlascicieli dziatek nr 35/8 j 35/9 polozonych w obrebie
Smoldzino bgdacych we wspdlnotach mieszkaniowych.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzony zostat i wywieszony na
okres 21 dni w dniu 25 sierpnia 2017 r. do dnia 15 wrzesnia 2017 r. na tablicy ogloszen i na
stronie bip (25.08.2017 r. a takze zamieszczony w Glosie Pomorza w dniu 30.08.2017 r.)
Cena dzialek oszacowana zostata przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 07 marca 2017 .
w wysokosci od 920,00 zt do 1.870,00 zt.

Wola nabycia dzialek przez mieszkancéw wspdlnot zlozona zostata w dniu 20.03.2017 r. na
zebraniu czlonkéw wspélnot w sprawie wykupu dzialek pod budowe garazy. Protokoly
uzgodnien podpisano w dniu 08.11.2017 r. wszystkie na kwotg oszacowang przez bieglego.

W protokotach nabywey wyrazili zgodg na poniesienie kosztéw podziatu dziatki i wyceng.
Akt notarialne na sprzedaz powyzszych dziatek zawarte zostaty w dniu 22 listopada 2017 roku
Za ceng oszacowang przez bieglego, powigkszong o podatek VAT. Przed podpisaniem aktu
nabywcy uregulowali wplate w calosci.

Dodatkowo w aktach dokonano wpisu, ze cyt.: ,,Strona kupujgca oswiadcza, ze uidcita koszty
zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy w kwocie 557,19 zt wraz z podatkiem
VAT?”, co zostato wezesniej uzgodnione z nabywcami w protokotach uzgodnier.”

Kserokopia uchwaty Rady Gminy wraz z potwierdzeniem wystania jej do nadzoru oraz jeden
z protokotéw uzgodnien ujeto w materiale roboczym do niniejszego protokotu w zalgczniku nr
2 pod poz.3.2.15.

W wyniku kontroli, ustalono, ze:

- nie stwierdzono zastosowania nieprawidtowego trybu sprzedazy badz nieprawidlowej formy
przetargu,

- cena nieruchomosci byta kazdorazowo ustalana na podstawie jej wartosci, okreslonej przez
1zeczoznawce majgtkowego (Operaty szacunkowe znajduja si¢ w dokumentacji sprzedazy),

- do wszystkich transakeji sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktérych -okreslono informacje wymagane trescig art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykazy te wywieszano na okres nie krétszy niz 21 dni w siedzibie Urzedu
Gminy oraz podawano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie informacji
0 wywieszeniu wykazéw w prasie lokalnej i na stronie bip.

- ogloszenia o przetargach wywieszono na tablicy ogloszeni Urzedu oraz zamieszczono
W prasie i na stronie bip,

- w prawidlowej wysokosci ustalano kwote wadium oraz terminy jej wnoszenia a takze

wysoko$¢ postgpienia,
e N
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- przy sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz naj emcy zlozony zostat wniosek o nabycie oraz
o$wiadczenie 0 wyrazeniu zgody na ceng ustalong w spos6ob okreslony w ustawie,

- w prawidlowej wysokoéci zastosowano bonifikat¢ przy sprzedazy lokalu mieszkalnego na
IZeCZ najemcy.

- zaplata ceny nabycia przez nabywcéw nieruchomosci nastgpowata nie pdzniej niz do dnia
zawarcia umo6w przenoszacych wlasno$é nieruchomoséci — aktéw notarialnych.

Osoba odpowiedzialng za sporzadzanie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej ze
zbywaniem nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych jest Pan Adam Fleszer —
inspektor ds. geodezji i gospodarki gruntami.

3.3.2. Dochody z tyt. najmu lokali mieszkalnych

Rada Gminy Smoldzino podjeta uchwate Nr XXV/200/2012 Rady Gminy Smoldzino
z dnia 29 marca 2012 roku, w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Smotdzino na lata 2011-2020, zatacznikiem nr 1 do uchwaly jest ,,Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Smoldzino na lata 2011-2020”, (Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia
18.04.2012r. pod poz. 1392).

W zalaczniku nr 1 do powyzszej uchwaty Rada okreslita zasady polityki czynszowej
polegajace na m.in.:
- obowiazku wniesienia przez najemce kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tyt.
najmu,
- okresleniu wysokosci stawki bazowe] oraz mozliwosci Jjej podwyzszenia, (nie czgsciej niz
raz na 6 miesiecy),
- dokonaniu podzialu obszaru Gminy Smoldzino na strefy od I do III,
- okresleniu obnizek w zaleznosci od strefy w jakiej znajduje si¢ lokal mieszkalny,
- obnizaniu stawki bazowej czynszu w zalezno$ci od stanu technicznego budynku oraz
wyposazenia lokalu mieszkalnego.
Wysokos¢ stawki bazowej czynszu zostata okreslona w Zarzadzeniu Nr 97/2012 Wéjta Gminy
Smotdzino z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia stawki czynszu w lokalach
wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Smotdzino.
W mieszkaniowym zasobie gminy znajduje sie 33 lokali mieszkalnych. Nie wydzielono lokali
socjalnych ani tez lokali, ktérych najem bylby zwigzany ze stosunkiem pracy.
W toku dalszej kontroli ustalono, ze wszystkie umowy najmu zawierane byly na czas
nieoznaczony. Umowy zawierajg niezbedne elementy takie jak okreslenie miejsca polozenia
i wielkosci lokalu, w tym réwniez budynkéw przynaleznych do lokalu. Zawierajg rdwniez
okreslenie wysokosci czynszu najmu wraz z terminem i numerem konta do wnoszenia oplat.
W umowach zawarto réwniez pouczenie o obowigzku utrzymywania lokalu we wlasciwym
stanie technicznym i sanitamym oraz o mozliwosci rozwigzania umowy najmu. Umowy
sporzadzane byly w 3 egzemplarzach i podpisywane przez Wojta Gminy i najemce.
Ogotem wplywy z czynszu mieszkaniowego w roku 2017 wyniosty 34.691,62 zl.
Na koniec 2017 roku saldo zalegtosci z tytutu czynszu mieszkaniowego wyniosto 69.286,78 z1,
w tym zaleglosci z roku 2016 wynosity 60.656,82 zt. W roku 2017 wystawiono 18 wezwan do
zaptaty i ztozono 7 pozwéw do sadu.
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3.3.3. Dochody z dzierzawy i najmu lokali uzytkowych.

Wedlug stanu na 31.12.2017 roku Gmina Smoldzino zwigzana byla 6 umowami najmu lokali
uzytkowych oraz 16 umowami dzierzawy gruntow.

Kontrolg objeto nizej wymienione umowy:

- umowa dzierzawy Nr 2/4/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku zawarta z mieszkaficem Gardny
Wielkiej na dzierzawe 1200 m2 pow. dziatki nr 756 pod ogrédek przydomowy. Umowa zostala
zawarta na okres do 10 lat tj. do 31.12.2026 roku za zgodg Rady Gminy (uchwata Nr
XXV/150/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.). Wykaz nieruchomodci przeznaczonej do
dzierzawy w trybie bezprzetargowym (z uwagi na przedtuzenie umowy), wywieszony zostat na
okres od 22 lutego do dnia 15 marca 2017 r. na tablicy ogloszen w bip, a takze zamieszczony
w Glosie Pomorza dnia 27.02.2017 r. Roczny czynsz dzierzawny wynosit 600,00 zt, platny
jednorazowo do dnia 31 grudnia kazdego roku. Wysokogé czynszu ustalona zostata przez Wojta
Gminy po konsultacjach na posiedzeniu wspolnym Komisji Rady Gminy,

- umowa dzierzawy Nr 2/6/2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku zawarta z mieszkaficem
Smoldzinski Las na dzierzawg 6.400 m2 pow. dziatki nr 110 na cele rolne. Umowa zostata
zawarta na okres do 3 lat tj. do 1.05.2019 roku. Zarzadzeniem Nr 56/2016 Wéjta Gminy
Smotdzino z dnia 6.05.2016 wyrazono zgode na wydzierzawienie ww. gruntu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy w trybie bezprzetargowym wywieszony
zostat na okres od 6 maja do 27 maja 2016 r. na tablicy ogloszen, w bip, a takze zamieszczony
w Glosie Pomorza w dniu 11.05.2016 r. Roczny czynsz dzierzawny wynosit 400,00 zl, platny
jednorazowo do dnia 31 sierpnia kazdego roku. Wysokosé czynszu ustalona zostala przez
Wéjta Gminy po konsultacjach na posiedzeniu wsp6lnym Komisji Rady Gminy,

- umowa dzierzawy Nr 1/1/2017 z dnia 26 stycznia 2017 roku zawarta z mieszkaicem Bukowa
na dzierzawe 7300 m2 pow. dzialki nr 22/2 pod uprawy rolne. Umowa zostata zawarta na okres
do 10 lat tj. do 31.12.2026 roku za zgodg Rady Gminy (uchwala Nr XXV/149/2016
z dnia 27 pazdziernika 2016 r.). Wykaz nieruchomosci przeznaczone] do dzierzawy w trybie
bezprzetargowym, wywieszony zostal na okres od 30 listopada 2016 r. do dnia 21 grudnia
2016r. na tablicy ogloszen, w bip, a takze zamieszczony w Glosie Pomorza dnia 05. 12.2016r.
Roczny czynsz dzierzawny wynosit 700,00 z1, platny jednorazowo do dnia 31 grudnia kazdego
roku. Wysokos¢ czynszu ustalona zostala przez Wojta Gminy po konsultacjach na posiedzeniu
wsp6lnym Komisji Rady Gminy,

- umowa dzierzawy Nr 2/6/2016 z dnia 30 czerwea 2016 roku zawarta z mieszkaficem
Smoldzina na dzierzawe 40 m2 pow. dziatki nr 180/2 w celu postawienia garazu