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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/108/29/K/1/2018 Gdansk, dnia 11 marca 2019 r.

Pan
Arkadiusz Walach
Wéjt Gminy Smoldzino

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanisku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 5 wrzesnia 2018 r. do dnia 11 stycznia 2019 r. kontrole
kompleksowa gminy Smoldzino.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
11 stycznia 2019 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  nieterminowe podejmowanie w 2017 r. czynnosci egzekucyjnych w stosunku do

podatnik6w podatku od nieruchomosci (kontrola objeto 7 podatnikéw: 3 osoby prawne

1 4 osoby fizyczne) poprzez:

— wyslanie 14 upomnienn do 7 podatnikéw z naruszeniem zasady bezzwlocznosci
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,

— wystawienie 6 tytuléw wykonawczych z naruszeniem 7 - dniowego terminu
okreslonego w dorgczonych upomnieniach,

czym naruszono art. 6 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
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poz. 1314 z pézn. zm.) atakze § 2 wzw. z § 7ust. 1 i2 orazw zw. z § 8 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) —
str. 42 - 43 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 wustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji egzekucje administracyjng stosuje si¢ do obowigzkéw okreslonych
wjej art. 2 (m. in. obejmujgcych podatki, oplaty i inne nalezno$ci pieni¢zne, jezeli
pozostajag we wlasciwosci rzeczowej organdéw administracji publicznej), gdy wynikaja
one z decyzji lub postanowien wlasciwych organéw, albo — w zakresie administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa.

Natomiast w mysl art. 6 § 1 w/w ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Zgodnie z § 2 w/w rozporzadzenia wierzyciel jest obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pieni¢znych.

Stosownie za$ do tresci § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i b wskazanego rozporzadzenia
wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia
i nie zostaty podjete dziatania informacyjne albo z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany.

Natomiast w my$l § 8 ust. 1 pkt 5 w/w rozporzadzenia upomnienie zawiera m. in.
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia.

Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
wystawié tytul wykonawczy.

Z powyzszych przepisbw wynika zasada obligatoryjnego terminowego
podejmowania i prowadzenia egzekucji, tj. podjgcia wszystkich przewidzianych
prawem czynno$ci, jakie doprowadza do zastosowania $rodka egzekucyjnego,
a w rezultacie - do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, od ktérego wykonania
si¢ uchyla.

Ujmowanie w 2017 r. odpiséow umorzeniowych od wartosci niematerialnych
i prawnych (konto 020) o wartosci poczgtkowej powyzej 3.500 zt na koncie 072 —
Umorzenie pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
czym naruszono postanowienia Zarzgdzenia Nr 100/2011 Woéjta Gminy Smoldzino
z dnia 31 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Smoldzino oraz postanowienia obowigzujgcego do dnia 31 grudnia
2017 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) — str. 100 protokolu.

Z tresci obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci wynika, ze wartosci
niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych (z wyjatkiem zwigzanych
z pomocami dydaktycznymi) podlegaja umorzeniu na podstawie aktualnego planu
amortyzacji. Stawki amortyzacyjne ustalane sg zgodnie ze stawkami okreslonymi
w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Umorzenia ujmowane sg na
koncie 071 — Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Amortyzacja obcigza konto 400 — Amortyzacja.

Natomiast z opisu konta 071 zawartego w Zatgczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia
wynika, ze stuzy ono do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych
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oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja umorzeniu wedlug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke.

W aktualnym stanie prawnym powyzsze kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

3.  Przypadki przechowywania w 2018 r. w kasie gotéwki przez okres przekraczajacy 7
dni (0 10 do 35 dni), czym naruszono postanowienia obowigzujacej w jednostce
Instrukcji kasowej zawarte] w Zatgczniku nr 6 do Zarzadzenia Nr 100/2011 Wojta
Gminy Smotdzino z dnia 31 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Smotdzino (z p6zn. zm.) — str. 15 protokotu.

Zgodnie z w/w Instrukcjq kasowq gotéwka w kasie na wyplate list plac i list
dodatkéw w okresie nieprzekraczajacym 7 dni traktowana jest jako depozyt.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2017 r. inkasenci nie przestrzegali
terminéw platnosci pobranych oplat, a mianowicie:

- oplata miejscowa pobrana przez 4 inkasentow w lacznej wysokosci 1.672 zt zostala
wplacona po wyznaczonym terminie platnosci — opdznienia wyniosty: 4, 8, 15, 48 dni —
str. 34 - 35 protokotu,

- w 3 przypadkach oplata targowa pobrana przez 1 inkasenta w lgcznej wysokosci 30 zi
zostata wplacona po wyznaczonym terminie platnosci — op6znienie wyniosto: 1, 4 i 8 dni
— str. 35 - 36 protokotu,

czym naruszono postanowienia § 3 ust. 3 uchwaly Nr XV/87/2015 z dnia 27 pazdziernika

2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej, stawek oplaty terminéw jej ptatnosci na

terenie Gminy Smotdzino oraz postanowienia § 3 ust. 3 uchwaly Nr XV/88/2015 z dnia

27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na placach i ulicach na

terenie Gminy Smoldzino.

Zgodnie z § 3 ust. 3 w/w uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej, stawek
oplaty terminéw jej platnosci na terenie Gminy Smoldzino, okresla si¢ pdzniejszy termin
platnosci dla pobranych przez inkasentéw oplat przekazanych do Urzedu Gminy Smoldzino
do dnia 10 - go kazdego miesigca za miesiac poprzedni.

Podobnie w § 3 ust. 3 w/w uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty targowej na
placach i ulicach na terenie Gminy Smoldzino postanowiono, ze ustala si¢ péZniejszy termin
platnosci dla pobranych przez inkasentéw optat przekazanych do Urzgdu Gminy Smotdzino
do dnia 10 - go kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. terminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w zakresie wystawiania upomnieri
i tytutéw wykonawczych,

2.  ksiegowanie odpiséw umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie
z obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci,

3. przechowywanie gotowki w kasie zgodnie z postanowieniami obowigzujgcej
w jednostce Instrukcji kasowej.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Jan Fleszer — Przewodniczacy Rady Gminy Smoldzino.
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